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L. UuvoD

Gender akcioni plan (GAP) Grada Zenica je strateSko-planski dokument grada koji svojom
implementacijom treba da poti¢e budu¢i rast i razvoj zajednice, te unaprijedi ravnopravnost
spolova u zajednici. Uvodenje principa ravnopravnosti spolova u razvojne politike, strategije,
projekte i programe je od posebnog znacaja na lokalnom nivou, jer je lokalni nivo vlasti
najneposredniji i najblizi gradanima i gradankama.

Ravnopravnost spolova predstavlja jednaka prava i slobode, potrebe, te vidljivost i
zastupljenost Zena i musSkaraca u svim podrudjima javnog i privatnog Zivota. Postizanje
ravnopravnosti spolova je Kkljutno za zastitu fundamentalnih ljudskih prava, razvijanje
demokratskog drustva, poStivanje vladavine prava, te ekonomski rast i konkurentnost. Iako je
vidljiv napredak Bosne i Hercegovine u oblasti ravnopravnosti spolova razlike su prisutne u
mnogim podrucjima.

Gender akcioni plan Grada Zenica se odnosi na period od 2022. do 2025. godine i uskladen je sa
odgovaraju¢im strateSkim dokumentima i politikama koje se odnose na tematiku rodne
ravnopravnosti i lokalnog razvoja, i to sa Zakonom o ravnopravnosti spolova Bosne i
Hercegovine, Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine (2018.-2022.), kao i sa drugim
strategijama na drZavnom, entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou.

Prema Zakonu o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini obaveza svakog nivoa vlasti se
sastoji od sljedecih segmenata:
a) analize stanja spolova u odredenoj oblasti;
b) implementacije donesenih drZavnih politika kroz akcione planove za ravnopravnost
spolova;
¢) mjera za otklanjanje uoCene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.

Gender akcioni planovi na nivou jedinica lokalne samouprave su stoga najefikasniji nacin
provodenja ove obaveze.

U skladu sa Statutom Grada Zenica utvrdeno je da:

»U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti Grad ¢e poStovati temeljna prava i slobode gradana i
konstitutivnih naroda: Bosnjaka, Hrvata i Srba zajedno sa ostalim, te ¢e osigurati u najvecoj
mogucoj mjeri njihovu zastupljenost u skladu sa clanom IX 11. a. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

Grad Ce osigurati jednaka prava i zalagati se za jednake Zivotne uslove svih svojih gradana,
uvazavajuci nacionalni, vjerski, kulturni i spolni identitet.”

Etickim kodeksom za zaposlenike Gradske uprave Zenica, u ¢lanu 9. propisano je:

»Zaposlenik postupa jednako prema svim gradanima, bez diskriminacije ili povlas¢ivanja po osnovi
boje koZe, spola, starosti, nacionalnosti, etnicke ili socijalne pripadnosti, jezicnog i rasnog
porijekla, politi¢kih, vjerskih i drugih uvjerenja, invalidnosti, obrazovanja, socijalnog poloZaja,
bracnog ili porodi¢nog statusa, ili po bilo kojoj drugoj osnovi.

Zaposlenik postupa s posebnom pazZnjom prema osobama s invaliditetom i drugim osobama s
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posebnim potrebama.”

Na osnovu toga, Komisija za ravnopravnost spolova Grada Zenica inicirala je izradu Gender
akcionog plana kao strateSkog dokumenta za dosljedno provodenje statutarnih obaveza jer se
njime osigurava koordinirano i usmjereno djelovanje kako gradskih sluzbi tako i gradskog
Vijeca.

Metodologija izrade Gender akcionog plana Grada Zenica bazirana je na pristupu Evropske
povelja za ravnopravnost Zena i muskaraca na lokalnom nivou kao i Priru¢niku za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova na lokalnom nivou Kkoji je izdao Gender Centar Vlade FBiH. Evropska
povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou predvida da ¢e njene potpisnice, u skladu sa
svojim nadleZnostima “priznati, poStovati i primjenjivati relevantna prava i principe
ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca i boriti se protiv nepovoljnog polozaja i diskriminacije
na osnovu spola” (Clan 8.) Povelja priznaje jednako pravo Zena i muskaraca da udestvuju u
politi¢ckom i gradanskom Zivotu (Clan 2. i 3.), kao i pravo Zena da se njihova pitanja rjesavaju
ravnopravno, nepristrasno, pravedno i u prihvatljivom roku (Clan 3.), te obavezuje potpisnice
da provode niz koraka kojima ¢e omoguciti ostvarivanje ovih prava u praksi.
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IL Pravni i institucionalni okvir za ravnopravnost spolova

Ustav BiH garantira visok stepen medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda jer
sadrzi 15 najvaznijih instrumenata za zastitu ljudskih prava, medu kojima je i Konvencija o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) ¢ime se BiH obavezuje da primjeni najviSe
medunarodno priznate standarde ljudskih prava.

Ujedinjene nacije (UN) kao i drZzave clanice UN imaju, u skladu s Poveljom UN, obavezu da
promoviraju prava cCovjeka, dostojanstvo i vrijednost Covjekove licnosti bez ikakve
diskriminacije, Sto ukljuCuje i zabranu diskriminacije na osnovi spola. DrZave c¢lanice su
obavezne poStovati i promovirati ljudska prava i slobode kao osnove ekonomskog razvoja, mira
i medunarodne sigurnosti. Nastavljaju¢i pravnu tradiciju bivSe Jugoslavije, ove obaveze je
preuzela Bosna i Hercegovina kao ¢lanica UN od 22. maja 1992. godine. Na nivou Ujedinjenih
nacija najvazniji dokumenti iz oblasti ravnopravnosti spolova je - CEDAW.

Ravnopravnost spolova je osnovno pravo, zajednicka vrijednost cijele Evropske unije, i
predstavlja neophodan uslov za postizanje ciljeva Evropske unije koji se ti¢u razvoja,
zaposljavanja i socijalne kohezije. Princip ravnopravnosti polova i jednakog tretmana i jednakih
mogucnosti za Zene i muSkarce je jedan od osnovnih pravnih principa Evropske unije, sadrZan u
osnivackom ugovoru, kao i u mnogim direktivama, koje su transpozicijom inkorporisane u
unutras$nje zakonodavstvo drzava €lanica.

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH! (ZoRS BiH) doneSen je 2003. u BiH, a izmijenjen i
dopunjen 2009., ¢ime su pravni standardi ravnopravnost spolova utvrdeni Konvencijom o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena postali sastavni dio pravnog sistema BiH. Zakon je
najvazniji instrument za razvijanje svijesti o pitanjima ravnopravnosti spolova i uvodenje
principa ravnopravnosti spolova u javne politike i propise. Ovaj zakon ureduje, promovira i Stiti
ravnopravnost spolova i zabranjuje diskriminaciju, te jamci jednake moguénosti svim
gradanima/kama, kako u javnoj tako i u privatnoj sferi zivota. Ciljevi Zakona u pogledu zabrane
diskriminacije i osiguranja ravnopravnosti spolova su prikazani shematski ispod.

Os, \
RAVNOPEVANIE \

’/‘% D's’fkl N ANIE
Nacyg \

Pored toga, Zakon obavezuje sva drzavna tijela, na svim nivoima organizacije vlasti, i tijela

lokalne samouprave, ukljucuju¢i zakonodavnu, izvr$nu i sudsku vlast, politicke stranke, pravna
lica s javnim ovlaStenjima, pravna lica koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave, entiteta,

1 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - preciséeni tekst (“SluZbeni glasnik BiH” br.
32/10)
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kantona, grada ili op¢ine ili nad ¢ijim radom javni organ vrsi kontrolu, da osiguraju i
promoviraju ravnopravnu zastupljenost spolova u upravljanju, procesu odlucivanja i
predstavljanju.

Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH je utvrdeno postojanje i obaveza uspostavljanja
institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova. Ovo je izuzetno bitna pravna garancija,
jer osigurava pravnu sigurnost institucija za ravnopravnost spolova. U skladu sa ZoRS BiH,
kljuc¢ni institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova su Agencija za ravnopravnost
spolova BiH Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i, na entitetskom nivou, Gender Centar
Federacije BiH i Gender centar - Centar za jednakost i ravnopravnost polova Vlade Republike
Srpske.

Agencija i entitetski gender centri su klju¢ne institucije za kreiranje sveobuhvatnog, sistemskog
i koordiniranog pristupa provodenju ZoRS-a. Agencija i gender centri takoder zaprimaju i
obraduju molbe, Zalbe i predstavke osoba i grupa osoba u kojima se ukazuje na povrede nekog
prava iz ZoRS BiH u skladu sa Jedinstvenim pravilima za primanje i obradivanje molbi, Zalbi i
predstavki osoba i grupa osoba (,SluZbeni glasnik BIH" broj 72/11). Agencija i gender centri
pruZzaju stru¢nu podrsku drugim institucijama u procesu provodenja obaveza iz ZoRS-a.

Mreza institucionalnih mehanizama za gender pitanja u BiH obuhvata i zakonodavnu i izvrSnu
vlast na svim nivoima vlasti. Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova Parlamentarne
skupStine BiH, komisije za ravnopravnost spolova Doma naroda i Zastupnickog doma
Parlamenta Federacije BiH, te Odbor jednakih moguénosti Narodne skupstine Republike Srpske
su aktivne i odrzavaju redovne sjednice, ukljucujuci i tematske sjednice.

Osnovane su komisije za ravnopravnost spolova kantonalnih skupstina u Federaciji BiH, a na
lokalnom nivou djeluju komisije u okviru opc¢inskih vijeca/skupstina opsStina u skoro svim
op¢inama u BiH. Oko 30% lokalnih zajednica u Bosni i Hercegovini je razvilo i/ili usvojilo i
implementiralo lokalne akcione planove za ravnopravnost spolova.

Kako bi se osigurala dosljedna implementacija Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH 2006.
godine usvojen je prvi Gender akcioni plan u BiH (GAP BiH) (,,SluZbeni glasnik BiH, broj 41/09)
za period 2006 -2011, kao prvi strateski dokument za uvodenje principa ravnopravnosti
spolova u sve oblasti javnog i privatnog zivota. Drugi GAP BiH usvojen je 2013. godine
(,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 98/13) za period 2013 -2017. Ovaj strateski dokument sadrzi
strateske ciljeve, koji definiSu prioritetne oblasti djelovanja, te programe i mjere za ostvarivanje
tih ciljeva.

Cilj GAP BiH je da usmjeri resorna ministarstva i druge institucije u radu na ukljucivanju
principa ravnopravnosti spolova u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH,
koji propisuje obaveze nadleznih institucija na svim nivoima vlasti u BiH. Na osnovu GAP BiH-a,
institucije BiH donose godisSnje operativne planove koji omogucavaju sistemsko i koordinirano
djelovanje u procesu uvodenja principa ravnopravnosti spolova u institucijama.

Pored GAP BiH, doneseni su i sprovode se i druge, sektorske, javne politike i strategije na nivou
drZave i entiteta, koje doprinose uvodenju principa ravnopravnosti spolova u specificne
prioritetne oblasti (nasilje na osnovu spola, rod i sigurnost, unapredenje polozaja Zena na selu,
rodno odgovorno budZetiranje). Na nivou drZave usvojen je drugi po redu Akcioni plan za
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implementaciju Rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a 1325 ,Zene, mir i sigurnost” u BiH za period
2014- 2017 (,,Sluzbeni glasnik BiH“ 89/14), kao i Okvirna Strategija za provedbu Konvencije
Vijeca Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici za period 2015-
2018 godine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 75/15).

Pravni okvir za izradu Gender akcionog plana Grada Zenice

Uzimajuéi u obzir strukturu i ustavom odredenu podjelu nadleZnosti izmedu razli¢itih nivoa
vlasti u BiH donoSenjem Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, Bosna i Hercegovina se
odlucila da osigura mreZu institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova na svim
nivoima vlasti te je utvrdena obaveza svih nivoa vlasti da aktivno djeluju za ravnopravnost
spolova i otklanjanje diskriminacije na osnovu spola. Ova obaveza je utvrdena u c¢lanu 24.
Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH koji glasi:

Clan 24.

(1) Organi vlasti na drZavnom i entitetskom nivou, kantonalni organi i organi jedinica lokalne
samouprave, pravne osobe sa javnim ovlaStenjima. pravne osobe u vecinskom vlasnistvu drZave,
u okviru svojih nadleznosti, duZni su poduzeti sve odgovarajuce i potrebne mjere radi
provodenja odredbi propisanih ovim Zakonom i Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine,
uklju¢ujuci, ali ne ogranicavajuci se na:

a) donosenje programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima i na svim
nivoima vlasti;

b) donosenje novih ili izmjenu i dopunu postojecih zakona i drugih propisa radi uskladivanja sa
odredbama ovog Zakona i medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova;

c) provodenje aktivnosti i mjera Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine kroz redovne
programe rada uz osiguranje budZetskih sredstava;

d) osiguranje prikupljanja, vodenja, analize i prikazivanja statistickih podataka razvrstanih po
spolu;

(2) Sastavni dio programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima
ukljucuje, ali se ne ogranic¢ava na:

a) analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;
b) implementaciju donesenih drZavnih politika kroz akcione planove za ravnhopravnost spolova;
¢) mjere za otklanjanje uocene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.

(3) Nadlezni zakonodavni, izvrsni i organi uprave svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini obavezni
su osnovati odgovarajuce institucionalne mehanizme za ravnopravnost spolova koji ¢e provoditi
Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, koordinirati realizaciju programskih
ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine i osigurati provodenje medunarodnih
standarda u oblasti ravnopravnosti spolova.

(4) Nadlezni drZavni, entitetski i kantonalni organi vlasti, kao i organi jedinica lokalne samouprave
duzni su sve propise i druge akte iz svoje nadleZnosti prije upucivanja u zakonsku proceduru
dostaviti na misljenje institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova radi

usaglasavanja sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

Upravo je ovaj ¢lan Zakona o ravnopravnosti spolova osnovni pravni osnov za donoSenje
Gender akcionog plana Grada Zenica budu¢i da se donoSenjem ovog akcionog plana osigurava
dosljedna primjena ovog Zakona, ali i drugih obaveza op¢ine/grada u pogledu ravnopravnosti
spolova. To je takoder sluc¢aj i sa Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine koji prepoznaje
znacaj djelovanja i ulogu lokalnih vlasti kada je u pitanju postizanje ravnopravnosti spolova. Kao
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nosioci odgovornosti a u skladu s nadleZnostima lokalnih vlasti tijela jedinica lokalne
samouprave su prepoznati u strateSkom cilju 1. zajedno sa tijelima odnosno institucijama
kantona, Federacije BiH kao i institucija BiH.

Ovaj strateski cilj je izuzetno vazan za Kreiranje svih aktivnosti lokalnih zajednica jer prepoznaje
Kljucne prioritete u oblasti ravnopravnosti spolova Kkao i ciljeve koji bi se trebali posti¢i do kraja
provodenja Gender akcionog plana BiH. Na taj nacin dat je prioritetni okvir djelovanja i lokalnih
zajednica i ovi prioriteti bi trebali biti osnov svih programa mjera koje se donose na lokalnom
nivou.
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III. Ravnopravnost spolova u Gradu Zenica

Za potrebe analize stanja ravnopravnosti spolova u Gradu Zenici izvrSeno je prikupljanje i
analiza dostupnih informacija i podataka sto predstavlja i prvi korak u smislu ¢lana 24. Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH.

Analiza stanja ravnopravnosti spolova je sagledana iz ugla ravnopravnosti spolova Sto
omogucava utvrdivanje oblasti u kojima eventualno postoji diskriminacija ili nejednakosti u
pristupu pravima, koristima i resursima izmedu Zena i muskaraca, djevojCica i djecaka po
pojedinim oblastima. Pored toga ovaj pristup omoguéuje da se istraze uzroci takvog stanja kao
i da ukaze na to kako se oni mogu promijeniti jer daje osnovu na kojoj ¢e se temeljiti akcioni
plan.

Za potrebe ove analize prikupljeni su sljede¢i podaci:

1. statisticki podaci od strane Zavoda za statistiku,

2. administrativni podaci od strane gradskih organa i sluzbi,

3. uradena je analiza klju¢nih propisa i dokumenata Grada;

4. koriStena su i druga istraZivanja i studije te stru¢na misljenja.

Ovaj pristup je omogucio:

1. daukaZe na prioritete i klju¢ne ciljeve koje je potrebno ostvariti i

2. da omogu¢i utvrdivanje trenutnog stanja (ne)ravnopravnosti spolova kao i da utvrdi nacin
na koji ¢e se promjene mjeriti.

Osnovni podaci

Grad Zenica je administrativni i ekonomski centar Zenicko-dobojskog kantona, smjeSten u
kotlini rijeke Bosne sa 83 naseljena mjesta i udaljen od Sarajeva 70 kilometara, sjeverno,
dolinom rijeke Bosne. Prostire se na 558,5 km2 i, prema dostupnim podacima, stanje 30.6.2020.
godine, u Zenici zivi 109.093 stanovnika od Cega je 53.923 muskaracai 55.170 Zena.

Na temelju indikatora koje prikuplja Federalni zavod za programiranje razvoja za 2020. godinu,
vidimo da je Grad Zenica pripada grupi Ill prema nivou razvijenosti Federacije BiH po JLS u
2020. Ukupan broj registriranih poslovnih subjekata na podrucju Grada je 5 854, a analiza
registriranih pravnih lica po standardnoj klasifikaciji djelatnosti ukazuje na to da se vecina
ekonomske aktivnosti na podruc¢ju Grada Zenica odvija u sektoru usluga i javnom sektoru.
Najve¢i broj obrta je registriran u usluznim djelatnostima i to trgovina na veliko i na malo;
popravak motornih vozila i motocikala, ostalih usluznih djelatnosti, peradivacka industrija,
djelatnosti pruzZanja smjeStaja te pripreme i usluzivanja hrane (hotelijerstvo i ugostiteljstvo).2

Institucionalni mehanizam za ravnopravnosti spolova Grada Zenica

2 Federalni zavod za statistiku, Zenicko-dobojski kanton u brojkama, 2021.
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U skladu sa svojom nadleZznostima, Komisija za ravnopravnost spolova, predstavlja
institucionalni mehanizam za ravnopravnost spolova Gradskog vije¢a koji ima nadleZnosti koje
su predvidene ¢lanom 24. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH. Pored op¢ih nadleZnosti u
pogledu promocije i zaStite ljudskih prava i sloboda Komisija je izri€ito nadlezna za pracenje i
promoviranje ravnopravne zastupljenosti spolova na nivou lokalne zajednice kao i ostvarivanje
saradnje sa nevladinim organizacijama koje se bave pitanjem ravnopravnosti spolova i saradnje
sa Gender centrima odnosno Gender Centrom Vlade FBiH i Agencije za ravnopravnost spolova
Bosne i Hercegovine.

Komisija za ravnopravnost spolova (Poslovnik vije¢a Opcine Zenica, SluZbene novine Opcine Zenica
broj 2/10)
Clan 36.
h) Komisja za ravnopravnost spolova

Komisija za ravnopravnost spolova, u okviru svoje nadleZnosti:
- Prati i izvjeStava Vijeée opcine o poloZaju Zena i muskaraca u opcini i o prvedbi zakonom
priznatih prava
- Promovise jednaka prava i mogucnosti za muskarce i Zene
- Razmatra prijedloge gradana, udruzenja gradana, institucija i organizacija za unapredenje
ravnopravnosti spolova i izvjesStava Vijece opcine sa prijedlozima mjera i aktivnosti koje
treba poduzeti,
- Razmatra nacrte i prijedloge odluka i drugih akata koje donosi Vijece opéine i daje
mislljenje Vijecu ako odluke ili drugi akti reguliraju aspekt ravnopravnosti spolova
-  Ostvaruje saradnju sa drugim radnim tijelima Vijeéa op¢ine
- Predlaze mjere i aktivnosti na otklanjanju eventualno utvrdenih povreda ravnopravnosti
spolova
- Animira aktivnosti Zena u mjesnim zajednicama
- Ostvaruje saradnju sa Komisijom za ravnopravnost spolova drugih nivoa organizovanja i
Gender centrom F BiH
Komisija za ravnopravnost spolova ima predsjednika, zamjenika predsjednika i tri cClana, koje
imenuje Vijece opcine iz reda vijeénika, predstavnika nevladinih organizacija i drugih osoba
afirmiranih na planu zastite ljudskih prava.

Za ostvarivanje ovih nadleznosti kao optimalno rjeSenje namece se donosSenje Gender akcionog
plana Grada Zenica kao instrumenta za usmjereno i koordinirano djelovanje svih gradskih
organa i sluzbi za ravnopravnost spolova. U ovom procesu Komisija bi imala primarnu ulogu
nadzora nad provodenjem akcionog plana Sto ¢e biti obrazloZeno u dijelu koji se odnosi na
oblast monitoringa i evaluacije. Buduci da je ovo nova uloga Komisije potrebno je uloziti vrijeme
i resurse da se osiguraju neophodni kapaciteti da se preuzme ova uloga. Pored toga potrebno je
osigurati i jacanje kapaciteta gradskih sluzbi kako bi u potpunosti preuzele svoje uloge u
pogledu kako provodenja aktivnosti Gender akcionog plana tako i provodenja redovnih analiza
stanja ravnopravnosti spolova.

Rodno-odgovorna analiza budZeta Grada Zenica

Budzet Grada Zenica za 2021. godinu je planiran u iznosu 62.867.675,41 KM. Budzet je
programski, Sto omogucéava pocetnu analizu stanja iz ugla ravnopravnosti spolova.

Grad Zenica
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"Kapitalni transferi iz Budzeta 2020. godine izvrSeni su u ukupnom iznosu od 844.115,82 KM,
S$to iznosi 1,87% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka za tu godinu. Teku¢i transferi i drugi
tekudi rashodi finansirani iz doznaka od ostalih nivoa vlasti realizovani su u ukupnom iznosu od
7.117.313,79 KM, a odnose se na: finansiranje poslova iz nadleznosti JU Centar za socijalni rad
Zenica (naknade porodiljama, dodatak na djecu, izdaci za socijalne pomo¢i i ocjenu sposobnosti,
ostali vidovi socijalne zastite i sl.) u ukupnom iznosu od 5.484.307,49 KM, pomoci borackoj
populaciji u iznosu od 546.966,30 KM, stipendije za boracku populaciju u iznosu od 592.000,00
KM, stipendije i alternativni smjeStaj u iznosu od 475.040,00 KM, te obiljeZavanje znacajnih
datuma u iznosu od 19.000,00 KM."3

Analizom IzvjeStaja o izvrSenju BudZeta za 2020. godinu, kao i BudZeta Grada Zenica za 2021.
godinu mogu se utvrditi izdavanja za programe koji teZe ravnopravnosti spolova.

Pregled programa koji su realizovani u 2021. godini, a koji se mogu oznaciti kao programi koji
teZe ravnopravnosti spolova:

Naziv pozicije plana BudZeta [zvrsenje 2021. Budz“et.2022.
pozicyep godine godine

Transferi pojedincima (gradska kuhinja,
alternativni smjestaj, pomo¢ za lijecenje tesko
oboljelih osoba i djece, vantjelesna oplodnja, 631 719,57 KM 700 000,00
boravak djece u predskolskim ustanovama,
Skolovanje),
Transferi p01e.¢.1mc1ma - naknada za svako 164 910,00 KM 200 000,00
novorodeno dijete
Dodatak na djecu - kanton 701 837,17 1400 000,00
Naknade porodiljama u radnom odnosu - 3972 306,92 £000 000,00
kanton
Ostali vidovi soc. zaStite (smjestaj u dr.
porodicu, n?za. [.)or(.).d:, pomo¢ za novorod.,, 332 899,17 550 000,00
prehrana djece i dojilja) - kanton
Programi i projekti iz oblasti socijalne zastite 36 000,00 45 000,00

Ovi programi ukazuju na €injenicu da je procesu izrade budzeta prethodila odredena analiza
potreba u ovom slucaju osoba Zenskog spola. Medutim, rodno odgovorno budZetiranje na
podrazumijeva razli¢ite budzetske linije za Zene ili musSkarce ve¢ osiguravanje da Zene i
muskarci imaju jednake koristi od budZeta te da njihove razli¢ite potrebe zadovolje.

Pored toga sasvim je jasno da i svi drugi razvojni programi imaju ili mogu imati uticaja na
ravnopravnost spolova. Medutim, bez podataka o tome kako se kreiraju prioriteti u okviru
navedenih programa nije moguce utvrditi da li oni zaista imaju taj uticaj. Ako se na primjer
uzmu u obzir podaci u oblasti zaposlenosti/nezaposlenosti prema kojima je u strukturi
zaposlenih osoba 18% viSe zaposlenih osoba muskog spola te je u strukturi nezaposlenih 20%
viSe osoba Zenskog spola, onda bi grantovi u okviru Programa aktivne politike zapoSljavanja
trebali da odgovore na te razlike. Trenutno informacije o tome do koje mjere ovaj program

3 [zvjestaj o izvrSenju BudZeta Grada Zenica za 2020. godinu, Grad Zenica, Gradonacelnik, april 2021.
godine

Grad Zenica
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odgovara na ovo stanje ne postoje.

[ pored ovih nalaza jasno je da ¢e biti potrebno jacati kapacitete nadleznih gradskih sluzbi da u
procesu planiranja svih programa i aktivnosti pa tako i budZeta analiziraju stanje u svojoj
oblasti te da u odnosu na utvrdeno stanje utvrde mjere kojima ¢e se osigurati da Grad kroz svoje
programe utic¢e na (ne)ravnopravnost spolova.

Analiza koja je uradena za potrebe izrade ovog akcionog plana je pokazala da su veéina
korisnika podrske koju pruZa Grad Zenica kroz grantova u oblasti socijalne pomoéi osobe
Zenskog spola. Ovakvo stanje odgovara podacima koji govore da su Zene viSe nezaposlene i ocito
su ¢eSce u stanju siromastva.

Stanje ravnopravnosti spolova u Gradu Zenici

Za potrebu izrade ovog Gender akcionog plana prikupljeni su dostupni podaci koji su razvrstani
po spolu. U tu svrhu prikupljeni su statisti¢ki podaci koji su dostavljeni od strane Federalnog
zavoda za statistiku, Centralne izborne komisije BiH te su koriSteni i administrativni podaci
kojima raspolaZe Grad Zenica. Pored toga izvrSena je analiza javno dostupnih podataka o stanju
ravnopravnosti spolova u Gradu Zenica. Svi podaci su analizirani iz ugla ravnopravnosti spolova
te su interpretirani u odnosu na trendove (ne)ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

Oblasti za utvrdivanje stanje ravnopravnosti spolova su bazirani na prioritetima koji su
prepoznati u Gender akcionom planu Bosne i Hercegovini i to:
+ Rad, zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima
++ Obrazovanje, nauka, kultura i sport
% Socijalna zastita
% Sprecavanje i suzbijanje nasilja na osnovu spola, ukljucujuci nasilje u porodici kao i
trgovinu ljudima
¢+ Javni zivot i donoSenje odluk

Stanovnistvo

U Gradu Zenica zivi 1,1% viSe osoba

zenskog spola. Prema  dostavljenim

podacima, osoba Zenskog spola u ukupnom

stanovnistvu je 50.6% dok je 49,4% osoba >
muskog spola. Razlika od 1,1% je manja od Zene Mucsikar_
razlike koja postoji kada se sagledaju isti 51% 499,
podaci na nivou BiH i koja iznosi 1,9% u

korist osoba Zenskog spola. <

Izvor: Federalni zavod za statistiku,
Zenicko-dobojski kanton u brojkama 2021.

StanovniStvo prema spolu

Grad Zenica
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Kada se sagledaju podaci po starosnim grupama moze se izvesti zakljuc¢ak da je razlika u veéini
starosnih grupa manja od 6% izuzev u starosnim grupama od 70 i dalje godina u kojima
dominiraju osobe Zenskog spola. Uzrok ovih razlika u korist osoba Zenskog spola se mogu naci u
posljedicama ratnih deSavanja kao i u ¢injenici da je Zivotni vijek i o¢ekivani Zivotni vijek veci
za osobe Zenskog spola. Trenutni ocekivani zZivotni vijek za osobe Zenskog spola je za 5 godina
duZi od ocekivanog Zivotnog vijeka za osobe muskog spola.

Procjena ukupnog broja stanovnika po starosnoj strukturi
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Izvor: Federalni zavod za statistiku i Grad Zenica
Obrazovanje

Obrazovanje je jedan od najvaznijih elemenata u postizanju ravnopravnosti spolova, a posebno
u vremenu kada postoji potreba za kontinuiranim obrazovanjem i stru¢nim usavrSavanjem
nezavisno od dobi. U BiH i dalje postoje rodne razlike u obrazovanju u smislu odabira podrucja
studiranja, kao i razlika u stopama zavrSavanja srednjih Skola, upisnosti na fakultete, te

zavrSavanje istih.

Predskolsko obrazovanje

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, na podruc¢ju Grada Zenica je od 2016. do
2020. godine rodeno 5 631 djece, koja su djeca u predskolskom uzrastu (od cega 2915 djecaka i

2716 djevojcica).

U Gradu Zenica egzistira 13 predSkolskih ustanova, 7 javnih i 6 privatnih u koje je upisano 790
djece (371 djevojcica i 419 djecaka).

Djeca upisana u predskolske ustanove po godini rodenja

Grad Zenica
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2014. i ranije 2015 2016 2017 2018 2019
Ukupno 123 206 145 136 107 73
Djevojcice 54 109 70 58 51 29
Djecaci 69 97 75 78 56 44

Upisani u predsSkolsko obrazovanje prema godistu i spolu
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ranije
Djevojcice  Djecaci

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Predskolsko obrazovanje, 2020.

Dostupni podaci za BiH govore da je samo oko 17% djece obuhvaceno predskolskim odgojem,
da samo 50% djece pohada obavezni predskolski program pred polazak u osnovnu $kolu. Prema
tim podacima BiH je na zadnjem mjestu u Evropi. Pored c¢injenice da je predskolski odgoj jedan
od temelja za uspjeh u nastavku obrazovanja i temelj razvoja svake osobe ukljucivanje djece u
vrtice je jedan od preduslova za ukljucivanje roditelja na trziste rada. To se posebno odnosi na
majke djece kojima se, u skladu sa trenutnim drustvenim okolnostima, povjerava briga o djeci.

Osnovno obrazovanje

Na podrudju Grada Zenica su 44 redovne osnovne Skole, jedna za ucenike sa teSkofama u
razvoju i tri muzicke osnovne Skole. 9 546 ucenika je rasporedeno u 464 odjeljenja. U
2020./2021. godini nije bilo ucenika i ucenica koji ponavljaju razred.

Trenutno je broj djeCaka za 2% veci od broja djecaka koji su upisani u osnovno obrazovanje.
Opcenito gledano u BiH postoji rodni partitet u osnovnom obrazovanju. lako ne postoje podaci
za Zenicu, Romkinje u BiH imaju znacajno loSije obrazovne rezultate u odnosu na djecake
romske nacionalnosti jer skoro 80% Romkinja ne zavrs$i ¢ak ni osnovnu $kolu dok vecina
djecaka zavrsi Skolu.

Grad Zenica
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Upisani ucenici u osnovno obrazovanje u
Skolskoj 2020/2021. godini

Ucenici Ucenice
51% 49%

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Osnovno obrazovanje u Federaciji Bosne i Hercegovine, 2020.
Srednje obrazovanje

Na podrucju Grada Zenica egzistira 9 javnih srednjih $kola i to:
% Prva gimnazija
Ekonomska skola
Tehnicka Skola
MjeSovita srednja industrijska Skola
Srednja skola za stru¢no obrazovanje i radno osposobljavanje
Druga gimnazija
Srednja muzicka skola
Medicinska Skola
Srednja mjeSovita $kola “Mladost”
kao i dvije privatne:
% Medunarodna srednja Skola
% Opca gimnazija - Katolicki Skolski centar ,Sveti Pavao“
u kojima se, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, u $kolskoj 2020/2021. godini
obrazovalo 3990 ucenika. Ucenici su rasporedeni u 195 odjeljenja od kojih je 7 odjeljenja za

ucenike sa teSko¢ama u razvoju.
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, Srednje obrazovanje u Federaciji BiH, 2020.
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https://www.eduinfo.ba/drzavne-srednje-skole/zenica/ekonomska-skola
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Ucenici upisani po vrsti skole i prema spolu
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srodne ovne srednje skole ucenike sa
srednje Skole skole tesko¢ama u
razvoju
Ucenice 67.35% 53.81% 30.88% 62.12% 39.39%
Ucenici 32.65% 46.19% 69.12% 37.88% 60.61%

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Srednje obrazovanje u Federaciji BiH, 2020.

Podaci pokazuju da je 4% vise djevojcica upisalo srednje obrazovanje, a djecaci dominiraju u
stru¢nim/strukovnim Skolama. Za ¢itavu BiH stopa prelaska u srednju Skolu iznosi 98,2 za
ucenike i 95,6 za ucenice te je ovaj podatak (ako je tacan) zabrinjavajudi i potrebno je istraziti
uzroke kako bi se na adekvatan nacin odgovorilo na ovaj problem.

U BiH postoje izrazite razlike zastupljenosti musSkaraca i Zena unutar odredenih kategorija
srednjeg obrazovanja. Djevojcice dominiraju u strukturi uc¢enika u gimnazijama dok djecaci
dominiraju u strukturi ucenika u usmjerenim zanimanjima. Ovakve razlike u profiliranju

zanimanja izmedu Zena i muSkaraca direktno uticu i na stanje na trzistu rada i daljem
Skolovanju.

Ucenici i studenti Grada Zenica dobivaju stipendije na osnovu javnih poziva. Sredstva za dodjelu
stipendija osiguravaju se iz BudZeta Zenicko-dobojskog kantona, a dodjelu vrsi Grad Zenica.
Preliminarne i konacne liste stipendiranih studenata objavljuju se na zvani¢noj web-stranici
Grada Zenice. Tako je ukupan broj studenata i studentica koji su ostvarili pravo na stipendiju u
akademskoj skolskoj godini 2019/20. bio je 734, od Cega 259 studenata i 475 studentica.
Posebno je izdvojena i lista stipendiranih studenata za deficitarna zanimanja koji imaju prosjek
najmanje 8,50, prema kojoj je ukupno bilo 26 stipendista, od ¢ega 14 djevojaka i 12 mladica.

Socijalna zastita

Socijalna zaStita u Javnoj ustanovi Centar za socijalni rad Zenica usmjerena je na osiguranje
socijalne sigurnosti gradana i njihovih porodica koji se nadu u stanju socijalne potrebe. Prava
iz oblasti socijalne zastite su:

Novcana i druga materijalna pomo¢ jednokratna i stalna;
Osposobljavanje za zivot i rad

Smjestaj u drugu porodicu

Smjestaj u ustanove socijalne zastite

SN e

Grad Zenica
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https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/JNP.pdf
https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/SNP.pdf
https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/I_2_-Pravo-na-osposobljavanje-za-zivot-i-rad.pdf
https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/I_3._Smjestaj-u-drugu-porodicu.pdf
https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/I_4_smjestaj-u-ustanovu-socijalne-zastite.pdf
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5. Usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada

6. Privremeni smjeStaj i zbrinjavanje u sigurnoj kudi.

Osnovna prava lica sa invaliditetom:

1. li¢nainvalidnina
2. dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica,
3. ortopedski dodatak.

Zastita porodice sa djecom podrazumijeva osiguranje porodice kroz materijalna i druga
davanja, radi pomaganja u podizanju, odgoju i zbrinjavanju djece, kao i njihovom

osposobljavanju za samostalan Zivot i rad, u najboljem interesu djeteta. Osnovna prava

porodice sa djecom su:

1. dodatak na djecu;

2. naknada umjesto pla¢e Zeni - majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje sa

posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta;

3. novcéana pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja Zene majke koja nije u radnom odnosu;
jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta; pomo¢ uprehrani djeteta do Sest

mjeseci i dodatna ishrana za majke - dojilje;
4. zdravstvena zastita

o zadjecu od rodenja do polaska u osnovnu $kolu koja nisu zdravstveno osigurana

kao ¢lanovi porodice osiguranika;

o za nezaposlene samohrane majke - porodilje za vrijeme trudnoce, porodaja i do

uzrasta djeteta do godinu dana, ako nisu osigurani po drugom osnovu;
o zalica starija od 65 godina (muskarac) i 60 godina (Zena).*

Prema dostavljenim podacima ne moze se utvrditi koliko je naknada umjesto place Zeni - majci
u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta i
novcanih pomo¢i za vrijeme trudnoce i porodaja Zene majke koja nije u radnom odnosu;
jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta; pomo¢ uprehrani djeteta do Sest mjeseci i
dodatna ishrana za majke - dojilje isplaceno. Podaci o broju korisnika socijalne zastite koji su

dostupni, prikazani su u tabeli:

Broj korisnika

Vrsta zastite = ;
Ukupno Zene Muskarci
Stalna novéana pomo¢ 593 58,5% 41,5%
Liéna invalidnina 2984 50,3% 49,7%
Djeciji dodatak 4847 50,7% 49,3%
Zdravstvena zastita 166 - -

Izvor: Grad Zenica

Evidentno je da su osobe Zenskog spola ¢eS¢e korisnici socijalne zastite.

4+ Web stranice Javne ustanove Centar za socijalni rad Zenica

Grad Zenica
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https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/I_5_-Usluge-socijalnog-i-drugog-strucnog-rada.pdf
https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/I_8_-privremeni-smjestaj-i-zbrinjavanje-u-sigurnoj-kuci.pdf
https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/Zahtjev-za-priznavanje-prava-na-licnu-invalidninu.pdf
https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/Zahtjev-za-priznavanje-prava-na-licnu-invalidninu.pdf
https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/Zahtjev-za-priznavanje-prava-na-licnu-invalidninu.pdf
https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/Zahtjev-za-DD-zbirni.pdf
https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/Zahtjev_zaposlene-porodilje.pdf
https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/Zahtjev_zaposlene-porodilje.pdf
https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/Zahtjev-jedn_pomoc-i-dr_porodilji.pdf
https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/Zahtjev-jedn_pomoc-i-dr_porodilji.pdf
https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/Zahtjev-jedn_pomoc-i-dr_porodilji.pdf
https://csrzenica.com.ba/wp-content/uploads/2021/01/ZAHTJEV_ZA_OSTVARIVANJE-PRAVA-NA-ZDRAVSTVENU-ZASTITU.pdf
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Trziste rada

Ravnopravno uceSce Zena i muskaraca na trZistu rada je jedan od preduslova za postizanje
ciljeva ravnopravnosti spolova. U BiH u svim razli¢itim dobnim skupinama, prihodovnim
razredima i lokacijama, muskarci viSe od Zena ucestvuju u radnoj snazi. UcesS¢e Zena u radnoj
snazi u BiH je znacajno niZe nego Sto bi se moglo ocekivati i trenutno je jedno od najnizih u
Evropi.

Na podru¢ju Grada Zenica u toku 2020. godine prosjecno je bilo zaposleno 27.136, a
nezaposleno 18.835 osoba Sto je 25% od ukupnog broja radno spobnog stanovniS$tva na
podrucju Grada. Trenutno u strukturi zaposlenih je 19% vise musSkaraca, a u strukturi
nazaposlenih 20% viSe osoba Zenskog spola. Treba uzeti u obzir da je od ukupnog broja
stanovnika njih oko 68,6% radno sposobno.

Zaposleni Nezaposleni

Zene . Muska
41% '

Muskar
ci
59%

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Bilten, Zaposlenost, nezaposlenost i plac¢e 2020.

Grad Zenica
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Najveci broj zaposlenih u Kantonu je u oblasti Preradivacka industrija (31,6%), a potom u
oblasti Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala (15%). U strukturi
zaposlenih, osobe Zenskog spola su viSe prisutne u oblastima Umjetnost, zabava i rekreacija,
Djelatnosti zdravstvene i socijalne zastite, Obrazovanja, Ostalih usluZznih djelatnosti te
Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja na osnovu ¢ega se moze zakljuciti da su osobe
Zenskog spola viSe zastupljene u procentu zaposlenih sa visokom i srednjom stru¢nom
spremom dok u svim drugim oblastima su viSe prisutne osobe muskog spola. Ta razlika se moze

opravdati i cinjenicom da su u obrazovnoj strukturi djecaci prisutniji u usmjerenom
obrazovanju.

Zaposleni po oblastima i prema spolu
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, Bilten, Zaposlenost, nezaposlenost i place 2020

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov

Vadenje ruda i kamena

Preradivacka industrija

Proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija

Snabdijevanje vodom; uklanjanje otpadnih voda, upravljanje otpadom te djelatnosti sanacije
okolisa

Gradevinarstvo

Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala

Prijevoz i skladiStenje

Djelatnosti pruZanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane(hotelijerstvo i ugostiteljstvo)

Informacije i komunikacije

Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja

Poslovanje nekretninama

Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti

Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti

Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje

Obrazovanje
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Djelatnosti zdravstvene i socijalne zastite

Umjetnost, zabava i rekreacija

Ostale usluZne djelatnosti

Jedan od razloga se moZe pronadi i u rodnoj segregaciji trzista rada koja predstavlja raspodjelu
Zena i muSkaraca prilikom zapoS$ljavanja u odredene sektore, tj. djelatnosti ili grupe djelatnosti.
22% poslovnih subjekata u Gradu Zenici je registrovano u oblastimi Trgovine na veliko i na
malo; popravak motornih vozila i motocikala gdje su place ispod prosjecne, ali je i 17%
registrovano u oblasti Ostale usluZzne djelatnosti gdje su place iznad prosjecne.

Pregled glavnih djelatnosti poslovnih subjekata registrovanih na podrucju
Grada

Ostale usluzne djelatnosti

Umjetnost, zabava i rekreacija

Djelatnosti zdravstvene i socijalne zastite

Obrazovanje =~

Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje
Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti ~ ——
Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti

Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja — ——
Informacije i komunikacije =~

Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i...

Prijevoz i skladiStenje

Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozilai...

Gradevinarstvo

Preradivacka industrija

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolo

-1% 4% 9% 14% 19% 24%

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Bilten, Zaposlenost, nezaposlenost i place 2020

0d dostupnih podataka za Grad, moze se zakljuciti da su osobe Zenskog spola ¢ine vecinu
nastavnog osoblja u osnovnim i srednjim $kolama, Sto pokazuje tendenciju profiliranja Zena za
ovu vrstu zanimanja u vec¢oj mjeri nego muskaraca.

Grad Zenica
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Nastavno osoblje redovnih
osnovnih skola u $kolskoj
2020/2021. godini

Nastavni
ci
43%

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Osnovno
obrazovanje u Federaciji Bosne i
Hercegovine 2020.

Nastavno osoblje redovnih
srednjih Skola u skolskoj
2020/2021. godini

Profesori.
ce
50%

Profesori
50%

-

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Srednje
obrazovanje u Federaciji Bosne i
Hercegovine 2020

Podaci o zaposlenim u Gradskoj upravi Grada Zenica nisu dostupni, osim podataka o
rukovodiocima sluzbi Gradske uprave, navedenih na strani 24. ovog dokumenta.

0d ukupnog broja nezaposlenih u Zenicko-dobojskom kantonu, u Gradu Zenici je njih 33%, a
prema spolnoj strukturi, 20% viSe je nezaposlenih osoba Zenskog spola u odnosu na
nezaposlene muskog spola. Najve¢i broj nezaposlenih osoba KV, NKV i SSS, a postotak
nezaposlenih osoba Zenskog spola u ovim kategorijama je 51%, 65% i 67% respektivno.

Nezaposlene osobe prema spolu i stru¢noj spremi

100% 2
90% R kB 2
go% [ © & S
70% S i > ‘
60% R S
50% 3
2 o
40% & S § 1 §
30% <o ) é X )
20% Q\OJ' Z 3
o
1(0)(;//2 - > AV__JP 4__‘L - 4(_\_1 - - > -
VSS VSS SSS NSS VKV KV  PKV  NKV
Mugkarci 27% 38% 33% 6%  78% 49% 54%  35%
Zene 73%  62% 67%  94%  22% 51%  46% = 65%

Izvor: Zavod za zaposljavanje ZDK, Grad Zenica, stanje decembar 2020.

Najveci broj nezaposlenih osoba je u dobnoj skupini od 31 - 35 godina starosti i iznosi 12%
(2243 osoba) ukupnog broja nezaposlenih, od ¢ega je 1525 osoba Zenskog spola ili 14% od
ukupnog broja nezaposlenih osoba Zenskog spola.
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Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici

Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici, kao jedan od najveéih izazova bosanskohercegovackog
drustva, problem je koji je odnedavno izasao iz privatne u javnu sferu. Ipak nasilje nad Zenama i
nasilje u porodici je i dalje jedan od najtezih oblika krSenja prava Zena. Prema Studiji o
rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja prema Zenama u BiH iz 2013. god. viSe od
polovine Zena dozivjelo je bar neki oblik nasilja nakon $to je navrSilo 15 godina. Najsire je
rasprostranjeno nasilje koje nad Zenama vrSe njihovi sada$nji ili bivSi partneri, jer su oni
pocinioci u 71,5% slucajeva. U cjelini gledano, sfera intimnih partnerskih i porodi¢nih odnosa
daleko je veci izvor opasnosti od nasilja za Zene nego Sto je to Sira zajednica. Ova Studija je
analizirala iskustva osoba Zenskog spola u pogledu nasilja, a broj prijavljenih incidenata je i
dalje niZi od ovih podataka.

Odgovornost nadleznih institucija u pogledu postupanja po prijavama za nasilje u porodici je
utvrdena Zakonom o zastiti od nasilja u porodici (,SluZbene novine Federacije BiH», broj
20/13“), Krivicnim zakonom FBiH ("SL novine FBiH", br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004,
18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017) ali i Konvencijom Vijeca
Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (“Sluzbeni glasnik BIH”
broj 15/13).

Na podruéju ZDK djeluje specijalizirana Zenska nevladina organizacija ,Medica“ Zenica koja u
okviru svojih resursa vodi i specijalizirani servis sigrune kuce. “Medica” Zenica je specijalizirana
Zenska organizacija koja vec¢ skoro tri decenije djeluje na podrucju cijele Bosne i Hercegovine i
ratno silovanje i seksualno nasilje, mirnodopsko silovanje i ostale oblike nasilja u porodici i
zajednici, kao i preZivjele trgovinu ljudima. Medica Zenica pruza sveobuhvatnu podr$ku, pomo¢
i zbrinjavanje kroz adekvatan smjeStaj Zenama, djevojkama i djeci Zrtvama traume i nasilja
tokom procesa njihovog oporavka. Boravak u sigurnoj kudéi, izmedu ostalog, ukljucuje
zadovoljavanje osnovnih egzistencijalnih potreba odgovaraju¢u stru¢nu pomo¢, Kkroz
individualni i grupni terapijski rad, savjetovanje, porodi¢nu terapiju, okupacionu terapiju,
medicinsko zbrinjavanje, pravnu pomo¢, te ekonomsko osnaZzivanje za podsticanje
inovativnosti, ekonomske neovisnosti i slobode Zena, . Ukupan broj osoba smjestenih u sigurnoj
ku¢i “Medica” Zenica u periodu od aprila 1993. godine do kraja decembra 2020. godine je 2
3185

“Medica” Zenica je u toku 2018.1 2019.godine u okviru svojih raspolozivih servisa (sigurna ku¢a,
psiholosko savjetovaliSte, pravna pomo¢, djeciji kutak, SOS telefon, jedinstveni telefon za
podrsku prezivjelim ratno seksualno nasilje) pruzila sveobuhvatnu podrsku, pomo¢ i
zbrinjavanje za ukupno 1027 osoba (836 Zena, 116 djece - 59 djevojcica i 57 djecaka, i 75
muskaraca), Zrtava razlicitih oblika rodno zasnovanog nasilja. Za 1027 osoba Medica Zenica je
pruzila ukupno 14094 razlicitih intervencija usluga shodno individualnim potrebama.6 NVO
»,Medica“ Zenica je 2010. godine inicirala potpisivanje Protokola o medusobnoj saradnji u radu

5 Web stranice UdruZenja ,Medica“ Zenica
6 Dostavljeni podaci od UdruZenja “Medica” Zenica
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na prevenciji i zaStiti od nasilja u porodici na nivou Grada Zenice, kojem su se kroz godine
pridruZzivale i ostale op¢ine Kantona U toku 2019. godine, Medica Zenica je u saradnji s
nadleZnim Ministarstvom za rad, socijalnu politiku i izbjeglice ZDK i Kantonalnim
koordinacionim tijelom revidirala Protokol o medusobnoj saradnji u radu na prevenciji i zastiti
Zrtava nasilja u porodici. Protokol o medusobnoj saradnji je potpisan 7.12.2020.godine od
strane premijera ZDK, Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice ZDK, Ministarstva
unutrasnjih poslova ZDK, Ministarstva zdravstva ZDK, Ministarstva za obrazovanje, nauku,
kulturu i sport ZDK, Ministarstva za pravosude i upravu ZDK i Medice Zenica.”

Na podru¢ju Grada Zenica djeluje i Centar Zenskih prava, osnovan 1996. godine kao Centar za
pravnu pomo¢ Zenama. Centar je pravno-zagovaracka organizacija posvecena unapredenju
poloZaja Zena i djece u svim druStvenim odnosima, ¢iji je cilj zaStita, unapredenje, promocija
ljudskih prava Zena i rodna ravnopravnost, borba protiv seksualiziranog nasilja, kao i svih
oblika nasilja i diskriminacije.zastupanje rodno-pravednog i antidiskriminatornog koncepta u
svim drustvenim odnosima, za bolji polozaj Zena i djece. Centar pruza direktnu zastitu Zenama
od svih vidova nasilja, uz podrsku pristupu pravdi pred pravosudnim i servisnim institucijama,
te kontinuirano razvija kapacitete za zaStitu prava ranjivih, integraciju u sistem i vodenje
procesa zagovaranjas8. Centar pruza besplatnu pravnu pomo¢ i psiholosku podrsku, Sto vide kao

klju¢nu ulogu prilikom zaStite i pomo¢i Zenama pred pravosudnim i servisnim institucijama.

,U 2019. godini, na podrucju Grada Zenica, odnosno na podrudju iz nadleznosti Policijske uprave
I, je od ukupnog broja slucajeva nasilja u porodici evidentirano 98 slucajeva nasilja nad Zenama,
za koje je izre¢eno 50 zaStitnih mjera, uglavnom mjera zabrane prilaska Zrtvama nasilja, dok je u
2020. godini evidentirano 114 slucajeva nasilja nad Zenama, za koje je izreceno 60 zastitnih
mjera.

U 2020. godini, na nivou Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona i uz uceS¢e nekoliko nadleznih
ministarstva, zakljucen je Protokol o saradnji u pruzanju zastite i pomoc¢i u u zbrinjavanju Zrtava
nasilja u porodici.“?

2019. godine je Valda ZDK usvojila Program mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u
porodici Zenic¢ko - dobojskog kantona za period juli 2019. - juli 2021. godine.

0d svih evidentiranih oblika nasilja u porodici mali broj bude procesuiran kao krivicno djelo u
skladu sa krivi¢nim zakonom.

U ovom trenutku nema podataka o drugim oblicima nasilja nad Zenama (osim nasilja u
porodici).

Javni zivot
Stanje ravnopravnosti spolova u oblasti javnog Zivota se prvenstveno sagledava kroz

ravnopravnu zastupljenost Zena i muskaraca na pozicijama donoSenja odluka. Prema podacima
Meduparlamentarne unije (IPU), kojim je utvrden procenat politicke participacije Zena u

7 Dostavljeni podaci od UdruZenja “Medica” Zenica
8 Web stranica Centra Zenskih prava Zenica
9 Ministarstvo unutrasnjih poslova Zenica, Uprava policije
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drzavnim parlamentima, BiH se nalazi na 79 mjestu od ukupno 189 drzava za koje se
prikupljaju podaci u ovoj bazi.

Bosna i Hercegovina je 1998. godine uvela kvotu za manje zastupljeni spol kao mjeru za
osiguravanje jednakog ucesca Zena i muskaraca u zakonodavnim tijelima na svim nivoima vlasti.
Ova kvota je definirana ¢lanom 4.19 Izbornog zakona koji se odnosi se na minimalnu
zastupljenost oba spola na listama kandidata od 40% sa utvrdenim rasporedom na listi za
manje zastupljeni spol. Kvota se dosljedno provodi medutim brojna istraZivanja pokazuju da
biracko tijelo svojim glasovima prednost daje osobama muskog spola.

Zene su manje zastupljeni spol na mjestima odlué¢ivanja u politici, a posebno u zakonodavnim
tijelima na svim nivoima vlasti. U zakonodavnim tijelima lokalnih samouprava u BiH prosje¢na
zastupljenost Zena iznosi ispod 18%. U tom smislu stanje nakon Lokalnih izbora 2020. godine u
Gradskom vije¢u Zenice je ispod prosjeka za BiH. Zene su i dalje manje zastupljeni spol
(zastupljene manje od 40%).

Zastupnici u Gradskom vijec¢u

Zene
10%

Muskarci
90%

Izvor: Grad Zenica i Web stranice Grada Zenice

Na celu sluzbi gradske uprave Grada Zenica ve¢inom se nalaze Zene, tj. od 12 rukovodilaca
sluzbi, 8 je Zena (67%). Dok je mogucnost uticaja gradskih organa na rezultate izbora
ogranicena, uticaj na sastav gradskih komisija je ve¢i. Trenutno uceS¢e osoba muskog i Zenskog
spola u komisijama iznosi 65% osoba muskog spola i 35% osoba Zenskog spola. [ dalje postoje
komisije u kojima su Zene ili muskarci podzastupljeni (u Komisiji za drusStvene djelatnost,
socijalni rad i boracko-invalidsku zastitu i Komisiji za obiljeZavanje znacajnih datuma, dogadaja
i licnosti nije imenovana niti jedna Zena dok u Komisija za ravnopravnost spolova imenovana
samo jedna Zena), a u prosjeku nije ispunjen ni minimalni prag zastupljenosti od 40%.

Grad Zenica
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Sastav komisija prema spolu
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Izvor: Grad Zenica

Zene su podzastupljeni spol kada se posmatra sastav savjeta mjesnih zajednica jer u ukupnom
broju osobe Zenskog spola ¢ine 13% svih ¢lanova savjeta. Od 59 mjesnih zajednica, predsjednice
savjeta su u 3, a u dvije su osobe Zenskog spola zamjenice predsjednika. Potrebno je utvrditi
razloge podzastupljenosti te predloziti mjere za provodenje statutarne obaveze.

Clanovi savjeta MZ prema spolu
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IV. Struktura Gender akcionog plana Grada Zenica

U skladu sa prethodnom analizom stanja ravnopravnosti u gradu i pregleda provodenja obaveza
iz Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini jasno je da je donoSenje Gender
akcionog plana Grada Zenica optimalan pristup.

U odnosu na te analize struktura Gender akcionog plana Grada Zenica za period 2022. - 2025.
godina odrazava trenutno stanje ravnopravnosti spolova i institucionalizacije ravnopravnosti
spolova i sadrzi tri srednjerocna cilja te u okviru svakog cilja rezultate koji se planiraju postici i

to:

Srednjerocni cilj 1.

Gradsko vijece i sluzbe djeluju za ravnopravnost spolova

Srednjerocni cilj 2.

Unapredeno je stanje ravnopravnosti spolova na podrucju Grada Zenice

Srednjerocni cilj 3.

Grad prati stanje i saraduje sa drugim akterima na unapredenju stanja ravnopravnosti

spolova

Struktura Gender akcionog plana Grada Zenica je prikazana shematski ispod dok je detaljno
prikazana u matrici logickog okvira u narednom dijelu dokumenta: Ciljevi i aktivnosti Gender
akcionog plana Grada Zenica za period 2022. - 2025. godina.

Srednjero¢ni cilj 1.

Gradsko vijece i gradske sluZbe
djeluju za ravnopravnost

spolova

djelovanje u oblasti
ravnopravnosti spolova
unapredeni

Uspostavljeni instrumenti za
redovnu procjenu uticaja
propisa na ravnopravnost
spolova

Provedene sektorske analize
mogucnosti za unapredenje
stanja ravnopravnosti spolova
u prioritetnim oblastima

BudZet Grada sadrZi procjenu
uticaja na ravnopravnost
spolova (rodno-odgovorno
budZetiranje)

Kapaciteti komisija i sluzbi za

Srednjerocni cilj 2.

Unapredeno je stanje
ravnopravnosti spolova na
podrucju Grada Zenice

Djecaci i djevojcice ostvaruju
Jjednake obrazovne rezultate

Smanjen jaz izmedu Zena i
muskaraca na trZistu rada

Osigurana podrska ranjivim
grupama Zena i muskaraca

Grad doprinosi prevenciji i
zastiti od nasilja u porodici i
nasilja nad Zenama

Osigurana ravnopravna
zastupljenost osoba muskog i
Zenskog spola u tijelima nad

kojima Grad vrsi nadzor

Grad Zenica

Srednjerocni cilj 3.

Grad prati stanje i saraduje sa
drugim akterima na
unapredenju stanja

ravnopravnosti spolova

Grad promovira
ravnopravnost spolova

Redovno se prati stanje
ravnopravnosti spolova na
podrucju Grada

Civilno drustvo ucestvuje u
definiranju prioriteta za
djelovanje u oblasti
ravnopravnosti spolova
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V. Ciljevi i aktivnosti Gender akcionog plana Grada Zenica za period 2022. - 2025. godine

CILJ: Grad Zenica je mjesto ravnopravnosti spolova

Srednjorocni cilj 1: Gradsko vijece i gradske sluzbe djeluju za ravnopravnost spolova

Lo . ) . . Nosilac Pokazatelj napretka u odnosu na Izvor
Ocekivani rezultat Aktivnost/direktni rezultat . . J .p Rok . . ]
odgovornosti pocetno stanje finansiranja
Edukacije na temu Odrzane dvije edukacije za Komisiju
/ . ; Komisija za g J . J . BudZzet Grada
e, o ravnopravnosti spolova i ravnopravnost spolova i April 2022. ,
1.1. Kapaciteti komisija o ravnopravnost spolova , v i partnerstvo
. . . . diskriminacije na osnovu spola predstavnike sluzbi
i sluzbi za djelovanje u ” 5
, , ., . Utvrdena metodologija za procjenu
oblasti ravnopravnosti | Unapredeni instrumenti za ticaia propisa Budset Grada
, . . . isij uti i udz
spolova unapredeni djelovanje u oblasti Komisija za Japrop . . Mart 2022. .
. ravnopravnost spolova | Utvrdena metodologija za analizu i partnerstvo
ravnopravnosti spolova .. , N
uticaja plana i budzZeta
1.2. Uspostavljeni Kapaciteti nadleZnih sluzbi grada
instrumenti za redovnu omoguéavaju primjenu metodologije
) .. Edukacije za kljucne komisije i Komisija za g . J p _] L 9y . BudZet Grada
procjenu uticaja y za procjenu uticaja propisa i April 2022. .
, sluzbe Grada ravnopravnost spolova B ) . i partnerstvo
propisa na metodologije za analizu uticaja
ravnopravnost spolova plana i budZeta
Analiza o dostupnosti o
1.3. Provedene Analiza dostupnosti administrativnih podataka
T R T administrativnih podataka Gradske sluZbe razvrstanih po spolu dostavljena Mart 2022. BudZet Grada
moguénosti za razvrstanih po spolu Komisiji sa prijedlogom prioriteta za
unapredenje stanja unapredenje
ravnopravnosti spolova
u prioritetnim Unapredene administrativne
P . & Gradske sluzbe % utvrdenih baza koji je unaprijeden | 2025. godina | BudZet Grada
oblastima baze podataka
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CILJ: Grad Zenica je mjesto ravnopravnosti spolova

Srednjorocni cilj 1: Gradsko vijece i gradske sluzbe djeluju za ravnopravnost spolova

C .. , . , Nosilac Pokazatelj napretka u odnosu na Izvor
Ocekivani rezultat Aktivnost/direktni rezultat i . J .p Rok . .,
odgovornosti pocetno stanje finansiranja
NadlezZne sluzbe na osnovu
analiza stanja u obrazloZenju
. J . . ], Svaka gradska sluZzba | % oblasti koji sadrZi procjenu
prijedloga BudZeta procijenile . . L. L .
Co u okviru svoje uticaja na ravnopravnost spolova kontinuirano | BudZet Grada
uticaj na (nejravnopravnost y . .
. nadleZnosti (rodno-odgovorno budZetiranje)
1.4. Budset Grada spolova kroz budZetske
sadrZi procjenu uticaja programe
na ravnopravnost Izvjestaj o izvrsenju BudZeta
spolova (rodno- Grada Zenica sadrZi informacije % oblasti koji sadrZi procjenu
odgovorno o uticaju na (ne)ravnopravnost | SluZba za finansije uticaja na ravnopravnost spolova kontinuirano | BudZet Grada
budzetiranje) spolova kroz budzetske (rodno-odgovorno budZetiranje)
programe
Sredstva za provodenje Gender
. p J . Sluzba za finansije i % aktivnosti po godinama za koji su L .
akcionog plana Grada Zenica su . ) kontinuirano | BudZet Grada
planirana u budzetu druge gradske sluzbe | odvojena sredstva
Srednjorocni cilj 2: Unapredeno je stanje ravnopravnosti spolova na podrucju Grada Zenica
Nosilac Pokazatelj napretka u odnosu na Izvor
Ocekivani rezultat Aktivnost 3 . 4 .p Rok . i A
odgovornosti pocetno stanje finansiranja
2.1. Dietacti dievoidi Promocija uces¢a djevojcica i SluzZba za Izraden i provodi se program Maj 2022.
.1. Djecaci i djevojcice Ly . . . .. . ; L .
J . Jevol djecaka u oblasti obrazovanja u drustvene romocije u saradnji sa osnovnim odine i BudZet Grada
¢ dnak J] ] p l ] g
ostvaruju jednake .. . oo . . v . . . L
ojima su manje zastupljeni elatnosti Skolama i drugim servisima ontinuirano
obra o]ne]re Itate koj J tupl djelatnost kol drug kont
Zov ZU
Promocija uces¢a ravnopravnog Sluzba za Izraden i provodi se program Maj 2022. BudZet Grada
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Srednjorocni cilj 2: Unapredeno je stanje ravnopravnosti spolova na podrucju Grada Zenica

I , Nosilac Pokazatelj napretka u odnosu na Izvor
Ocekivani rezultat Aktivnost , . , Rok ! Lo
odgovornosti pocetno stanje finansiranja
uceséa djevojcica i djecaka u drustvene promocije u saradnji sa osnovhim godine
obrazovanju u IKT-u djelatnosti Skolama i drugim servisima
Izvrsiti analizu uticaja dodijeljenih .
. - o Sluzba za o . .
stipendija za ucenike i ucenica . Analiza izradena i dostavljena Septembar .
, drustvene . , BudZet Grada
(ne)ravnopravnost spolova i (po . . Komisiji sa preporukama 2022. godine
e . djelatnosti
potrebi) izmijeniti kriterije dodjele
L . Sluzba za
Analizirati razloge manje stope , ,
. privredu i L , ) . ,
zaposlenosti i vece stope upravlianie Analiza izradena i dostavljena Septembar BudZet Grada i
nezaposlenosti Zena na podrucju rclz)zvojfe m] Komisiji sa preporukama 2022. godine | partnerstvo
grada o
2.2. Smanjen jaz Agencija ZEDA
izmedu Zena i Kreirati programe podrske Sluzba za
muskaraca na trzistu nezaposlenim Zenama kroz privredu i . 2022. - 2025. | BudzZet Grada i
e . " . Izraden program podrske )
rada koristenje mjera aktivne politike upravljanje godina partnerstvo
zaposljavanja razvojem
Analizirati mogucnosti za Sluzba za
. .g L. . . Analiza izradena i dostavljena Septembar .
unapredenje i pove¢anje kapaciteta | drustvene o . BudZet Grada
. , , , Komisiji sa preporukama 2022. godine
predskolskih ustanova djelatnosti
SluzZba za
boraco- Nastaviti sa osiguravanje redovnu
Osigurati finansijsku podrsku invalidsku i . .g J
i § orodicama sa novorodenom djecom | socijalnu zastitu podrske porodicama sa Kontinuirano | BudZet Grada
23 ?S_lg"mna podrka Il:o ja su u teSkom finansijskom s]tan ju star]nbene oslov’e novorodenom djecom koja su u
ranjivim grupama 4 J J o p teskom finansijskom stanju
Zena i muskaraca i drustvene
djelatnosti
Nastaviti sa finansijskom podrskom | SluZba za Promovirati i osigurati finansijsku
B fi . J P . . B . g _f J Kontinuirano | BudZet Grada
troskova vantjelesne oplodnje boracko- podrsku troskova vantjelesne
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Srednjorocni cilj 2: Unapredeno je stanje ravnopravnosti spolova na podrucju Grada Zenica

I , Nosilac Pokazatelj napretka u odnosu na Izvor
Ocekivani rezultat Aktivnost , . , Rok ! Lo
odgovornosti pocetno stanje finansiranja
invalidsku i oplodnje
socijalnu zastitu,
stambene poslove
i drustvene
djelatnosti
Doprinos prevenciji nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici Komisija za
obiljezavanjem Medunarodna ravhopravnost Grad se pridruzio kampanji Kontinuirano | BudZet Grada
kampanja 16 dana aktivizma u spolova
borbi protiv nasilja (25.11. - 10.12.)
Redovno razmatranje izvjestaja o Komisija za Izvjestaj raspravljen sa klju¢nim Jednom
nasilju u porodici Odsjeka za ravnopravnost akterima i usvojene preporuke za oditnie BudZet Grada
.. socijalnu zastitu spolova djelovanje Z .
2.4. Grad doprinosi < P -
N —_ Clanovi i ¢lanice komisije mogu
prevenciji i zastiti od . . . .. D
T T Organizovati edukacije na temu Komisiia za prepoznati i odgovoriti na
e . seksualnog uznemiravanja za J seksualno uznemiravanje u skladu Utoku 2022. | BudZet Grada i
nasilja nad Zenama .. ravhopravnost . . .
Komisiju za ravnopravnost spolova, svolova sa Kodeksom ponasanja kao osnov | godine partnerstvo
Eti¢ku komisiju, kao i druge komisije P politickog integriteta izabranih
zvanicnika Grada Zenice
SluZba za opcu
Izraditi Smjernice za prevenciju i p .
.. upravu u saradnji . . . .
zastitu od seksualnog sa Sluzhom U skladu sa postoje¢im praksama u | Kraj 2022. BudZet Grada i
uznemiravanja i uznemiravanja na Kabineta BiH izradene Smjernice godine partnerstvo
i
osnovu spola Grada Zenica
g Gradonacelnika
2.5. Osigurana SluZba za
9 Analizirati uzroke podzastupljenosti .. Analiza izradena sa prijedlogom Kraj 2022. .
ravnopravna . o L . ) ekologiju, . . BudZet Grada
, Zena u savjetima mjesnih zajednica mjera godine
zastupljenost osoba komunal. poslove
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Srednjorocni cilj 2: Unapredeno je stanje ravnopravnosti spolova na podrucju Grada Zenica

I , Nosilac Pokazatelj napretka u odnosu na Izvor
Ocekivani rezultat Aktivnost , . . Rok , ..
odgovornosti pocetno stanje finansiranja
muskog i Zenskog i mjesne zajednice
spola u tijelima nad Osigurati ravnopravno ucesce Zena i Mudkarci i Sene zastunlieni s
kojima Grad vrsi muskaraca u svim komisijama Gradsko vijece/ o wpjemtsa . .
oy Co . najmanje 40% u svim komisija koje | Kontinuirano | BudZet Grada
nadzor ukljucujuci i predsjednike/ce sluzbe L
L osnivaju tijela Grada
komisija
Srednjorocni cilj 3: Grad prati stanje i saraduje sa drugim akterima na unapredenju stanja ravnopravnosti spolova
Nosilac Pokazatelj napretka u odnosu na Izvor
Ocekivani rezultat Aktivnost ) . J .p Rok . . )
odgovornosti pocetno stanje finansiranja
Obiljezavaju se 8. mart
. ,Medunarodni dan Zena“,
. ey . | Komisija za .
Utvrden je Program obiljeZavanja Medunarodna kampanja 16 dana .
Lo ravnopravnost . . . . Februar 2022. BudZet grada
dana od znacaja za spolova / aktivizma u borbi protiv nasilja odine i partnerstvo
ravnopravnost spolova Gl:"adonaéelnik (25.11. - 10.12.), Medunarodni dan g p
3.1. Grad promovira Zena u IKT-u, 19.11. Medunarodni
ravnopravnost spolova dan muskaraca i drugi
Promotivni materijali o ciljevima .
. Komisija za .
Gender akcionog plana Grada . . B Mart 2022. BudZet grada
. . ravnopravnost Broj izradenih materijala . .
Zenica su dostupni na web godine i partnerstvo
Ly spolova
stranici i u Salter salama
3.2. Redovno se prati Komisija za ravnopravnost Komisija za OdrZana polugodisnja i godis$nja mai i decembar
stanje ravnopravnosti | spolova organizuje sjednice sa ravnopravnost sjednica na kojoj je razmotren sva] ke aodine BudZet Grada
spolova na podrudju ciljem pracenja provodenja spolova i gradske napredak i utvrdeni prioriteti za 9
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Srednjorocni cilj 3: Grad prati stanje i saraduje sa drugim akterima na unapredenju stanja ravnopravnosti spolova

.. , Nosilac Pokazatelj napretka u odnosu na Izvor
Ocekivani rezultat Aktivnost , . . Rok . ..
odgovornosti pocetno stanje finansiranja
Grada (monitoring) Gender akcionog sluzbe naredni period
plana
Gradsko vijece razmatra izvjestaj . i .
J , , Jestaj e, Usvojen izvjesStaj i doneseni Februar svake .
o provodenju Gender akcionog Gradsko vijeée L. L , BudZet Grada
zakljuéci o prioritetima godine
plana
Izvrsiti procjenu (evaluaciju) Komisija za
provodenja Gender akcionog ravnopravnost Izvrsena procjena provodenja Juni 2025. BudZet Grada
plana kao osnovu za izradu spolova i nevladin Gender akcionog plana godine i partnerstvo
narednog Gender akcionog plana | sektor
Utvrden je spisak organizacija SluZba za privredu i
L. . - J p . g . J , . p Spisak dostupan svim gradskim Mart 2022. .
3.3. Civilno drustvo civilnog drustva i pojedinaca koje | upravljanje o .. , BudZet Grada
. i L . .. ; tijelima i na web stranici grada godine
ucestvuje u definiranju |se bave ravnopravnoséu spolova razvojem
rioriteta za djelovanje |Organizira se tematska sjednica
P . 4 J g. y . J N Komisija za Tokom tematske sjednice
u oblasti sa civilnim drustvom sa ciljem ) R L Oktobar svake .
. L L . ravnopravnost prikupljeni prijedlozi civilnog . BudZet Grada
ravnopravnosti spolova |definiranja prioriteta u oblasti . .. godine
spolova drustva u pogledu prioriteta

ravnopravnosti spolova
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VL Monitoring i evaluacija Gender akcionog plana Grada Zenica

Osnovni mehanizam pracenja provedbe Gender akcionog plana Grada Zenica jeste nadzor koji
provodi Komisija za ravnopravnost spolova. Zadatak Komisije je da prati aktivnosti provedbe,
prikupljanja informacija koje su potrebne za analizu ostvarenih ciljeva i rezultata i osiguraju
ostvarenje rezultata aktivnosti navedenih u dokumentu. Nadzor nad provedbom pratit ¢e se
organizacijom sjednica za nadzor svakih Sest mjeseci kojom prilikom ¢ée nadlezna tijela i sluzbe
Komisiji ¢e redovno i sistematski dostavljati informacije o provedbi. Pored toga Komisija ¢e
jednom godiSnje informisati Gradsko vijece Grada Zenica i sve klju¢ne aktere ukljuene u
implementaciju aktivnosti o ostvareni rezultatima te (e predlagati Gradskom vijecu
odgovarajuce zakljucke.

Komisija ravnopravnost spolova
(polu/godisnje sjednice)

1 1
l 1 A i l 1
Gradske sluZbe o Statistic¢ki podaci Civilno drustvo i GC FBiH
(aktivnosti) ekl G (g o) (uticaj) (drugi prioriteti)

L

Komisija dostavlja izvjestaj Gradskom vijecu sa prijedlogom zakljucaka i
prioritetima za narednu godinu.

Izvjestaj se javno objavljuje.

Grad Zenica
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Osnovni pojmovi i definicije ravnopravnosti spolova

Diskriminacija po osnovu spola je svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe ili
grupe osoba zasnovano na spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba otezava ili negira
priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.

Direktna diskriminacija po osnovu spola postoji kada je osoba ili grupa osoba bila tretirana,
tretira se ili moZe biti tretirana nepovoljnije u odnosu na drugu osobu ili grupu osoba u istoj ili
sli¢noj situaciji.

Indirektna diskriminacija po osnovu spola postoji kada prividno neutralna pravna norma,
kriterij ili praksa jednaka za sve je dovodila, dovodi ili bi mogla dovesti u nepovoljniji poloZaj
osobu ili grupu osoba jednog spola u poredenju sa osobom ili grupom osoba drugog spola.

Uznemiravanje je svako neZeljeno ponaSanje po osnovu spola kojim se Zeli povrijediti
dostojanstvo osobe ili grupe osoba i stvoriti zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
poniZavajuce ili uvredljivo okruZenje, ili kojim se postiZe takav ucinak.

Seksualno uznemiravanje je svaki neZeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja
spolne prirode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili kojim se postize
takav ucinak, narocito kad to ponaSanje stvara zastraSujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
poniZavajuce ili uvredljivo okruZenje.

Nasilje po osnovu spola je svako djelovanje kojim se nanosi ili moZe biti nanijeta fizicka, psihicka,
seksualna ili ekonomska Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim djelovanjem koje sputava osobu
ili grupu osoba da uZiva u svojim ljudskim pravima i slobodama u javnoj i privatnoj sferi Zivota.
Nasilje po osnovu spola ukljucuje, ali se ne ogranicava, na

a) nasilje koje se deSava u porodici ili domacinstvu;

b) nasilje koje se deSava u Siroj zajednici;

c¢) nasilje koje pocine ili toleriSu organi vlasti i drugi ovlasteni organi i pojedinci;

d) nasilje po osnovu spola u sluc¢aju oruzanih sukoba.

Viktimizacija je oblik diskriminacije koji postoji kada se osoba ili grupa osoba dovede u
nepovoljniji polozaj zbog: odbijanja naloga za diskriminatornim postupanjem, prijave
diskriminacije, svjedoCenja u postupku zastite od diskriminacije na osnovu spola, ili ako je na
bilo koji drugi nacin osoba sudjelovala u postupku vodenom povodom diskriminacije na osnovu
spola.

Spol predstavlja bioloSke i psiholoSke karakteristike po kojima se razlikuju osobe muskog i
Zenskog spola.

Gender/rod predstavlja socioloski i kulturoloski uvjetovanu razliku izmedu osoba muskog i
zenskog spola i odnosi se na sve uloge i osobine koje nisu uvjetovane ili odredene iskljucivo
prirodnim ili bioloskim faktorima, nego su prije proizvod normi, prakse, obicaja i tradicije, i
kroz vrijeme su promjenljivi.

Ravnopravnost spolova znaci da su osobe muskog i Zenskog spola jednako prisutne u svim
podruc¢jima javnog i privatnog zivota, da imaju jednak status, jednake mogucnosti za
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ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata.

Jednak tretman svih osoba muSkog i Zenskog spola podrazumijeva osiguranje odsustva
diskriminacije po osnovu spola.

Jednake mogucénosti svih osoba bez obzira na spol podrazumijeva odsustvo prepreka za
ekonomsko, politicko i drustveno sudjelovanje po osnovu spola.

Diskriminacija u jeziku postoji kada se koristi iskljuc¢ivo jedan gramaticki rod kao genericki
pojam.

Institucionalni mehanizmi za jednakopravnost spolova predstavljaju tijela koja su
uspostavljena od nadleZnih zakonodavnih, izvr$nih i organa uprave svih nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini radi provodenja Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, koordiniranja i realizacije
programskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine i osiguranja provodenja
medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova.

Rodno senzitivno ili odgovorno budzZetiranje je neophodno sredstvo koje podrazumijeva
postivanje nacela ravnopravnosti spolova tokom pripreme budzeta, te raspodjele i dodjele
finansijskih resursa. Rodno budZetiranje predstavlja sagledavanje javnih politika na svim
nivoima budZetskog procesa i restrukturiranje prihoda i rashoda kako bi se uzele u obzir
potrebe i prioriteti razli¢itih grupa Zena i musSkaraca imajuc¢i u vidu njihove razlic¢ite uloge u
porodici, ekonomiji i drustvu. Rodno budzetiranje ukljucuje dva osnovna koraka: rodnu analizu
budZeta i njeno provodenje kroz preraspodjelu budZeta. Rodnom analizom budzZeta
razvrstavaju se troSkovi i prihodi naspram njihovog razlic¢itog utjecaja na Zene i muskarce i
time se uocavaju mjesta gdje su sakupljanje i distribucija drzavnog novca nepravedni.
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OBRAZLOZENJE
PRAVNI OSNOV

Na osnovu ¢lana 13. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH (,SluZbene novine
Federacije BiH“ broj: 49/06 i 51/09), clana 24. Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini (,SluZbeni glasnik BiH“, broj: 16/03 i 102/09, preciséeni tekst broj: 32/10), Gender
akcionog plana BiH, ¢lana 21. Statuta Grada Zenica (,,Sluzbene novine Grada Zenica“, broj: 5/15),
Clana 36. Poslovnika Gradskog vije¢a Zenice (,Sluzbene novine Grada Zenica“, broj: 4/17), Odluke o
pristupanju izradi Gender akcionog plana Grada Zenica za period 2021.-2024. godine (,,Sluzbene
novine Grada Zenica“, broj: 7/21)

RAZLOZI DONOSENJA GENDER AKCIONOG PLANA GRADA ZENICA

Izrada dokumenta ,Gender akcioni plan Grada Zenica za period 2022.-2025. godine®, planirana je
Programom rada Gradskog vije¢a Grada Zenica za 2021. godinu, koji je Gradsko vijeCe Zenice
donijelo na svojoj 7. sjednici odrZanoj dana 22.02.2021. godine. Obaveza donoSenja Gender
akcionog plana je utvrdena u ¢lanu 24. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH (,,SluZbeni glasnik
BiH“ broj: 32/10), te je potvrdena u svakoj oblasti Gender akcionog plana BiH prema kojem su u
svakoj oblasti nosioci odgovornosti i jedinice lokalne samouprave. Prema ¢lanu 24. Zakona o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini obaveza svakog nivoa vlasti se sastoji od sljedeé¢ih
segmenata:

a) analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;

b) implementaciju donesenih drzZavnih politika kroz akcione planove za ravnopravnost

spolova;

c) mjere za otklanjanje uoc¢ene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.

Gender akcioni planovi na nivou jedinica lokalne samouprave su stoga najefikasniji nacin
provodenja ove obaveze. Pored toga, Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou
predvida da ¢e njene jedinice lokalne samouprave, u skladu sa svojim nadleZnostima “priznati,
postovati i primjenjivati relevantna prava i principe ravnopravnosti izmedu Zena i musSkaraca i
boriti se protiv nepovoljnog poloZaja i diskriminacije na osnovu spola” (Clan 8.). Povelja priznaje
jednako pravo Zena i muskaraca da u¢estvuju u politi¢kom i gradanskom Zivotu (Clan 2. i 3.), kao i
pravo Zena da se njihova pitanja rjeSavaju ravnopravno, nepristrasno, pravedno i u prihvatljivom
roku (Clan 3.), te obavezuje potpisnice da provode niz koraka kojima ée omoguditi ostvarivanje
ovih prava u praksi.

FINANSIJSKA SREDSTVA

Finansijska sredstva za izradu Gender akcionog plana Grada Zenica za period 2022.-2025. godine, u
iznosu od KM, predvidena su u BudZetu Grada Zenica za 2021. godinu (unijeti
organizacijski kod - budZetski korisnik), kojeg je Gradsko vijeCe Zenice donijelo na svojoj

sjednici odrzanoj dana . godine (,Sluzbene novine Grada Zenica“,
broj: ).

OPIS PROVEDENIH KONSULTACIJA
Komisija za ravnopravnost spolova Grada Zenica inicirala je izradu Gender akcionog plana
Grada Zenica kao strateSkog dokumenta za dosljedno provodenje statutarnih obaveza. Gradsko
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vijeCe Zenica na sjednici, odrZanoj godine je svojim zaklju¢kom, nacrt dokumenta
stavilo na javnu raspravu u trajanju od

U skladu sa Poslovnikom Gradskog vijeta Zenice, Nacrt Gender akcionog plana upucen je
nadleznim tijelima i sluzbama Gradskog vije¢a, mjesnim zajednicama, Gender Centru Vlade
Federacije BiH, te nevladinim organizacijama, kao strateSkim partnerima u provedbi
pomenutog. Konsultacije i javne rasprave koordinirane su od strane svih ¢lanova i ¢lanica
Komisije za ravnopravnost spolova, a u saradnji sa odabranim konsultantom.

Pribavljene su saglasnosti i misljenja, a kako slijedi:

- Mjesne zajednice Grada Zenica
- Komisija za prostorno planiranje i ekologiju Grada Zenica
- Gender Centar Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

- NVO
- NVO
sl it e Akt brof: I'Jrij?dlog za Stav Komisije za ralvnopravnost
izmjenu: spolova Grada Zenice:

Komisija za prostorno planiranje i
ekologiju Grada Zenice

Mjesne zajednice

Grad Zenica, Sluzbe Grada Zenice

Gender Centar Vlade Federacije Bosne
i Hercegovine

NVO

NVO

PRIJEDLOG
PredlaZemo da se razmotri i donese Gender akcioni plana Grada Zenica za period 2022.-2025.
godine.
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