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Na osnovu ¢lana 13. stav 2. alineja peta Zakona o

principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 49/06 i
51/09) i ¢lana 21. t. 7. Statuta Grada Zenica (“Sl. no-
vine Grada Zenica’, br. 5/15), Gradsko vije¢e Zenica,
na 45. sjednici odrzanoj 4. 6. 2024. godine, donosi

ODLUKU

o povjeravanju na upravljanje i koristenje
dijela parcele u K.O. Gradisée JU “Dom
zdravlja” Zenica bez naknade

Clan 1.

Ovom Odlukom Grad Zenica povjerava na uprav-
ljanje i korisStenje dio parcele u vlasni$tvu i posjedu
Grada Zenica oznalene kao k.¢. 893 K.O. Gradis¢e JU
“Dom zdravlja” Zenica bez naknade, radi obezbjedenja
parking prostora za pacijente ambulante porodi¢ne
medicine Gradi$ée, prema grafickom prikazu koji
¢ini sastavni dio ove Odluke. Povrsina parcele ¢e biti
definisana elaboratom.

Clan 2.

Nekretnina iz ¢lana 1. ove Odluke daje se na
upravljanje i koristenje JU "Dom zdravlja” Zenica
bez naknade na neodredeno vrijeme, sve dok postoji
potreba za upotrebom u svrhu navedenu u ¢lanu 1.

ove Odluke.
Clan 3.

JU "Dom zdravlja” Zenica obavezuje se da nekret-
ninu iz ¢l. 1. Odluke koristi iskljucivo za namjenu iz
¢l. 1. ove Odluke. JU "Dom zdravlja” Zenica odrice
se prava potrazivanja na ime eventualno ulozenih
sredstava.

Clan 4.

Daje se ovlastenje Gradonacelniku Grada Zenica
da na osnovu ove Odluke sa JU "Dom zdravlja”
Zenica zakljuci ugovor o koriStenju i upravljanju
nekretninom iz ¢l. 1. ove Odluke kojim ¢e se urediti
medusobna prava i obaveze Grada Zenica i JU "Dom
zdravlja” Zenica.

Clan 5.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 01-45-11515/24
Zenica, 4. 6. 2024. godine
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Mirza Husetié, s.r.

84.

Na osnovu ¢lana 14. stav 4. i 16. Zakona o ek-
sproprijaciji (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
70/07,36/10,25/12, 8/15 - odluka US i 34/16), ¢lana
21. Statuta Grada Zenica (,,Sluzbene novine Grada
Zenica®, broj 5/15), Gradsko vijec¢e Zenica, rjesavajudi
po prijedlogu Gradskog pravobranilastva zakonskog
zastupnika Grada Zenica, na svojoj 46. sjednici odr-
zanoj dana 20. 6. 2024. godine, donijelo je sljede¢u

ODLUKU
O UTVRDIVAN]JU JAVNOG INTERESA

1. Utvrduje se da je od javnog interesa izgradnja
lokalne ceste Pojske-Rebrovac u MZ ,Pojske®, pa se
moze pristupiti potpunoj eksproprijaciji, odnosno
preuzimanju zemljiSta oznacenog kao:

- k.¢.n.p. broj 71 K.O. Pojska, posjed Masli¢
Emira sina Mithata sa 7/18 dijela, Masli¢
Ishaka, sina Midhata sa 7/18 dijela i Masli¢
Seherzade, kéi Midhata sa 2/9 dijela iz p.l.
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broj 893 K.O. Pojska, povrsina eksproprijacije
473,586 m*, kojoj po starom premjeru odgo-
vara dio 3/101, 6/1, 3/102, dio 3/104 i 3/107
iz zk. uloska broj 1334 i zk.ul. broj 511 K.O.
S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 76/1 K.O. Pojska, posjed Bisi¢
r. Dizdarevi¢ Zilha sa 1/6 dijela, Dizdarevi¢
Ibrahim, sin Nezira sa 1/6 dijela, Dizdarevi¢
Ilija$ sin Nezira sa 1/6 dijela, Dizdarevi¢ Mu-
hamed sin Nezira sa 1/6 dijela, Dizdarevi¢
Salih sin Nezira sa 1/6 dijela i Dizdarevi¢ Suljo
sin Nezira sa 1/6 dijela iz p.l. broj 203 K.O.
Pojska, povrsina eksproprijacije 7,33 m?, kojoj
po starom premjeru odgovara broj dio 9/1 iz

zk.ul. broj 1349 K.O. S.P. Pojske;
k.¢.n.p. broj 99 K.O. Pojska, posjed Su-

vad Bisi¢ sin Sulejmana sa 1/4 dijela, Suvada
Hrusti¢ kéi Sulejmana sa 1/4 dijela, Nusreta
Ibrakovi¢ kéi Sulejmana sa 1/4 dijela i Fikreta
Zahirovi¢ r. Bedirovi¢ kéi Fikreta sa 1/4 dijela
iz p.l. broj 83 K.O. Pojska, povrsina ekspro-
prijacije 4,422 m?, kojoj po starom premjeru
odgovara broj dio 3/67 i dio 3/68 iz zk.ul.
broj 351 K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 100 K.O. Pojska, posjed Bisi¢
Suvad sin Sulejmana sa 1/8 dijela, Bisi¢ Fuad
sin Sadira sa 1/8 dijela, Bisi¢ Munir sin Sadira
sa 1/8 dijela, Bisi¢ Tahir sin Saira sa 1/8 di-
jela, Durmi$ r. BisSi¢ Zejneba sa 1/8 dijela,
Hrusti¢ Suvada kéi Sulejmana sa 1/8 dijela,
Ibrakovi¢ Nusreta kéi Sulejmana sa 1/8 dijela
i Zahirovi¢ r. Bedirovi¢ Refija kéi Fikreta sa
1/8 dijela iz p.l. broj 84 K.O. Pojska, povrsina
eksproprijacije 10 m?, kojoj po starom prem-
jeru odgovara broj 3/6 iz z.k. izvatka broj 465
i k.¢.s.p. broj dio 6/67 koja nema broj zk. iz-
vadka, sve K.O.S.P. Pojske.

k.¢.n.p. broj 101/2 K.O. Pojska, posjed Bisi¢
Tahir sin Sacira sa 1/1 dijela iz p.l. broj 831
K.O. Pojska, povrsina eksproprijacije 8,851

m?, kojoj po starom premjeru odgovara broj

3/6 iz zk.ul.broj 465 K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 105 K.O. Pojska, posjed
Smajlovi¢ Ferida Atija sa 1/7 dijela i Smajlovi¢
Ferida Ferid sa 6/7 dijela iz p.l. broj 585 K.O.
Pojska, povrsina eksproprijacije 5,954 m?, ko-
joj po starom premjeru odgovara broj 3/28 iz

z.k. izvadka broj 1332 K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 106 K.O. Pojska, posjed
Smajlovi¢ Nesiba sina Sadika sa 1/1 dijela iz
p.l. broj 598 K.O. Pojska, povrsina ekspro-
prijacije 15,776 m?, kojoj po starom premjeru
odgovara broj 3/29 iz z.k.ul. broj 1329 K.O.
S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 250 K.O. Pojska, posjed DS-
Javni putevi sa 1/1 dijela iz p.1. broj 243 K.O.
Pojska, povrsina eksproprijacije 862,894 m?,

kojoj po starom premjeru odgovara broj dio

51/1 iz z.k.ul. broj 1338 K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 251 K.O. Pojska, posjed DS-
Javni putevi sa 1/1 dijela iz p.l. broj 243 K.O.
Pojska, povrsina parcele 2719 m?, kojoj po
starom premjeru odgovara broj dio 51/1 iz

z.k.ul. broj 1338 K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 1671 K.O. Pojska, posjed
Spahi¢ Ajdin sin Ediba sa 1/12 dijela, Spahi¢
Edina r. Karali¢ k¢i Safeta sa 1/6 dijela, Spahi¢
Besim sin Safeta sa 1/4 dijela i Tali¢ Emina r.
Adilovi¢ k¢i Rasima sa 1/2 dijela iz p.l. broj
632 K.O. Pojska, povrsina eksproprijacije
62,292 m?, kojoj po starom premjeru odgo-
vara broj dio 5/4 iz zk.ul. broj 1160 i dio 5/5
iz zk.ul. broj 919 sve K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 1672 K.O. Pojska, posjed Spahi¢
Salih, sin Hasana sa 1/1 dijela iz p.l. broj 661
K.O. Pojska, povrsina eksproprijacije 74,490
m?, kojoj po starom premjeru odgovara broj
dio 5/6 iz z.k.ul. broj 1195, dio 5/4 iz z.k.ul.
broj 1160, dio 5/5 iz z.k.ul. broj 919 i dio 5/3
iz z.k.ul. broj 1318 sve K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 1673 K.O. Pojska, posjed
Durmi¢ r. Masli¢ Enisa, kéi Hidajeta sa 1/7
dijela, Hrnji¢ r. Masli¢ Begajeta, kéi Hidajeta
sa 1/7 dijela, Masli¢ Esref sin Hidajeta sa 1/6
dijela, Masli¢ Muhamed sin Hidajeta sa 1/7
dijela, Masli¢ Mujo sin Hidajeta sa 1/7 dijela,
Masli¢ Begajet sin Muhameda sa 1/42 dijela,
Masli¢ Hidajet sin Muhameda sa 1/42 dijela,
Masli¢ Sanel sin Muhameda sa 1/21 dijela i
Zuki¢ r. Masli¢ Hanifa kéi Hidajeta sa 1/6 di-
jela iz p.l. broj 446 K.O. Pojska, povrsina ek-
sproprijacije 8,073 m?, kojoj po starom prem-
jeru odgovara broj dio 5/3 iz z.k.ul. broj 1318
i 5/2 iz z.k.ul. broj 1240 sve K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 1675 K.O. Pojska, posjed Sen-

ad Masli¢ sin Ibrahima sa 1/1 dijela iz p.l
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broj 447 K.O. Pojska, povriina eksproprijacije

191 m?, kojoj po starom premjeru odgovara
broj 5/1 iz z.k.ul. broj 17 K.O. S.P. Pojske sa
napomenom da je u,,C* teretnom listu upisan
teret na nekretnini;

k.¢.n.p. broj 1677 K.O. Pojska, posjed
Dizdarevi¢ r. Softi¢ Mejrema kéi Osmana
sa 1/1 dijela iz p.l. broj 190 K.O. Pojska,
povrsina eksproprijacije 435,548 m?, kojoj po
starom premjeru odgovara broj 3/3 iz z.k.ul.
broj 1257 K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 1678 K.O. Pojska, posjed DS-
Javni putevi sa 1/1 dijela iz p.l. broj 243 K.O.
Pojska, povrsina eksproprijacije 0,03 m?, kojoj
po starom premjeru odgovara broj dio 51/1 iz

z.k.ul. broj 1338 K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 1689 K.O. Pojska, posjed
Masli¢ Senad sin Ibrahima sa 1/1 dijela iz p.1.
broj 447 K.O. Pojska, povr$ina ekspropri-
jacije 163,861 m?, kojoj po starom premjeru
odgovara broj dio 362/160, dio 362/1 i dio
362/161 iz z.k.ul. broj 1240 K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 1691 K.O. Pojska, posjed DS
Krivaja OUR $umarstvo sa 1/1 dijela iz p.l.
broj 242 K.O. Pojska, povriina eksproprijacije
840,358 m?, kojoj po starom premjeru odgo-
vara broj dio 362/1 iz zk.ul. broj 1240 K.O.
S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 2644 K.O. Pojska, posjed
Spahi¢ Enver, sin Kasima sa 1/1 dijela iz p.l.
broj 926 K.O. Pojska, povriina eksproprijacije
160,132 m?, kojoj po starom premjeru odgo-
vara broj dio 7/6 i dio 7/1 iz zk.ul. broj 1292
K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 2649 K.O. Pojska, posjed
Spahi¢ Besim, sin Mehmeda sa 1/1 dijela iz
p.l. broj 638 K.O. Pojska, povrsina ekspro-
prijacije 40,507 m?, kojoj po starom premjeru
odgovara broj 7/8 iz zk.ul. broj 501 K.O. S.P.
Pojske;

k.¢.n.p. broj 2650 K.O. Pojska, posjed
Spahi¢ Sulejman sin Husejna sa 1/1 dijela iz
p.l. broj 1044 K.O. Pojska, povrsina ekspro-
prijacije 79,815 m?, kojoj po starom premjeru
odgovara broj 7/7 iz zk.ul. broj 1341 K.O. S..
Pojske;

k.¢.n.p. broj 2651 K.O. Pojska, posjed Hala¢
r. Spahi¢ Zilhe sa 1/4 dijela, Spahi¢ Ahmeta
sina Asima sa 2/4 dijela i Spahi¢ Fahrudina
sina Asima sa 1/4 dijela iz p.l. broj 616 K.O.
Pojska, povr$ina eksproprijacije 306 m?,
kojoj po starom premjeru odgovara broj 7/4 iz

zk.ul. broj 1292 K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 2652 K.O. Pojska, posjed Sko-
pljak Meho, sin Mehe sa 1/1 dijela iz p.l. broj
569 K.O. DPojska, povrsina eksproprijacije
133,413 m?, kojoj po starom premjeru odgo-
vara broj 273 iz zk.ul. broj 87 K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 2653 K.O. Pojska, posjed Bisi¢
Dervis sin Dervisa sa 1/4 dijela, DZzulan r. Bisi¢
Advija sa 1/4 dijela, Ibrahimagi¢ r. Spahi¢ Fa-
tima sa 1/4 dijela i Spahi¢ r. Bisi¢ Lutfija sa
1/4 dijela iz p.l. broj 68 K.O. Pojska, povrsina
eksproprijacije 62,677 m?, kojoj po starom
premjeru odgovara broj 275/7 iz zk.ul. broj
237 K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p.broj 2654 K.O. Pojska, posjed Spahi¢
Saliha sina Akifa sa 1/1 dijela iz p.l. broj 996
K.O. Pojska, povrs$ina eksproprijacije 20,837
m?, kojoj po starom premjeru odgovara broj

27516 iz zk.ul. broj 237 K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 2655 K.O. Pojska, posjed
Danan r. Spahi¢ Halida sa 1/3 dijela, Spahi¢
r. Patkovi¢ Nesiha, kéi Adema sa 1/3 dijela,
Spahi¢ Rasim sin Sefika sa 1/3 dijela iz p.l.
broj 665 K.O. Pojska, povriina eksproprijacije

19,411 m? kojoj po starom premjeru odgo-
vara broj 275/1 iz zk.ul. broj 237 K.O. S.P.
Pojske;

k.¢.n.p. broj 2656/1 K.O. Pojska, posjed
Spahi¢ Safet sin Besima sa 1/1 dijela iz p.l.
broj 1201 K.O. Pojska, povrsina ekspropri-
jacije 27,118 m?, kojoj po starom premjeru
odgovara broj 275/2 iz zk.ul. broj 502 K.O.
S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 2656/2 K.O. Pojska, posjed
Spahi¢ Safet sin Besima sa 1/1 dijela iz p.l. broj
1201 K.O. Pojska, povr$ina eksproprijacije
1,885 m?, kojoj po starom premjeru odgovara
broj 275/5 iz zk.ul. broj 502 K.O. S.P. Pojske;

k.¢.n.p. broj 2660/1 K.O. Pojska, posjed
Spahi¢ Safet sin Besima sa 1/1 dijela iz p.l.
broj 1201 K.O. Pojska, povrsina ekspropri-
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jacije 343,292 m?, kojoj po starom premjeru
odgovara broj 276/1, dio 276/4 i dio 276/3
iz zk.ul. broj 121 i k.&.s.p. broj 274/1 iz z.k.
uloska broj 502 sve K.O. S.P. Pojske;

- k.C.n.p. broj 3124/1 K.O. Pojska, posjed
Amir Smajlovi¢ sin Taksima sa 1/1 dijela iz
p-l. broj 1068 K.O. Pojska, povrsina ekspro-
prijacije 12,065 m?, kojoj po starom premjeru
odgovara broj 12/1 iz zk.ul. broj 1293 K.O.
S.P. Pojske;

- k.€.n.p. broj 3124/2 K.O. Pojska, posjed
Karan r. Smajlovi¢ Ferida, kéi Muniba sa
1/4 dijela, Smajlovi¢ Ferida Atija sa 1/28 di-
jela, Smajlovi¢ Ejub sin Muniba sa 1/4 dijela,
Smajlovi¢ Redzib sin Muniba sa 1/4 dijela i
Spahi¢ r. Smajlovi¢ Nedmija kéi Ferida sa 6/28
dijela iz p.l. broj 1141 K.O. Pojska, povrsina
eksproprijacije 52,232 m? kojoj po starom
premjeru odgovara broj 12/4 iz zk.ul. broj
1293 K.O. S.P. Pojske;

- k.Cn.p. broj 3124/3 K.O. Pojska, posjed
Karan r. Smajlovi¢ Ferida, kéi Muniba sa
1/4 dijela, Smajlovi¢ Ferida Atija sa 1/28 di-
jela, Smajlovi¢ Ejub sin Muniba sa 1/4 dijela,
Smajlovi¢ Redzib sin Muniba sa 1/4 dijela i
Spahi¢ r. Smajlovi¢ Nedmija kéi Ferida sa 6/28
dijela iz p.l. broj 1141 K.O. Pojska, povrsina
eksproprijacije 62,292 m?, kojoj po starom
premjeru odgovara broj 12/3 iz zk.ul. broj
1293 K.O. S.P. Pojske;

- ki&np. broj 3125 K.O. Pojska, posjed
Smajlovi¢ Faruk, sin Faika sa 1/1 dijela iz p.1.
broj 1042 K.O. Pojska, povr$ina ekspropri-
jacije 29,928 m?, kojoj po starom premjeru
odgovara broj 12/2 iz zk.ul. broj 1293 K.O.
S.P. Pojske;

- k.¢. n.p. broj 3126 K.O. Pojska, posjed Ko-
zica r. Skopljak Safeta kéi Mehmedalije sa 1/2
dijela, Sabanovié¢ Esad sin Begana sa 1/6 dijela,
Sabanovi¢ Mirsad, sin Begana sa 1/6 dijela i
Suvali¢ Sanjin sa 1/6 dijela iz p.l. broj 570
K.O. Pojska, povrsina eksproprijacije 90,512
m?, kojoj po starom premjeru odgovara broj

117/5 iz zk.ul. broj 126 K.O. S.P. Pojske;

- kin.p. broj 3128 K.O. Pojska, posjed
Spahi¢ Zilkaid sin Huseina sa 1/1 dijela iz p.1.
broj 1055 K.O. Pojska, povr$ina ekspropri-

jacije 54,270 m?, kojoj po starom premjeru
odgovara broj 117/3 iz zk.ul. broj 1407 K.O.
S.P. Pojske;

- ki&np. broj 3129 K.O. Pojska, posjed
Spahi¢ Ibrahim sin Kasima sa 1/1 dijela iz p.1.
broj 1184 K.O. Pojska, povr$ina ekspropri-
jacije 401,467 m?, kojoj po starom premjeru
odgovara broj 117/2 iz zk.ul. broj 1061 K.O.
S.P. Pojske;

- k.&n.p. broj 3130 K.O. Pojska, posjed Bisi¢
Dervis sin Dervisa sa 1/4 dijela, Dzulan Ad-
vija r. Bisi¢ sa 1/4 dijela, Ibrahimagi¢ r. Spahi¢
Fatima sa 1/4 dijela i Spahi¢ r. Bisi¢ Lutfija sa
1/4 dijela iz p.1. broj 68 K.O. Pojska, povrsina
eksproprijacije 149,963 m?, kojoj po starom
premjeru odgovara dio broj 117/1 iz zk.ul.
broj 126 K.O. S.P. Pojske;

- k.&n.p. broj 4306 K.O. Pojska, posjed DS-
Vode sa 1/1 dijela iz p.1. broj 245 K.O. Pojska,
povrsina eksproprijacije 568,808 m?, kojoj po
starom premjeru odgovara dio broj 362/1, dio
26714, dio 117/2, dio 269, dio 7/3, dio 272/2,
dio 274/2, dio 274/4, dio 276/4, dio 5/4, dio
5/6, dio 125/1, dio 117/1, dio 268, dio 270/2,
dio 7/4, dio 274/1, dio 274/3, dio 276/3, dio
5/3, dio 5/5 i dio 273 sve K.O. S.P. Pojske.

2. Odreduje se da je korisnik eksproprijacije Grad

Zenica, koji zastupa Gradsko pravobranilastvo Zenica.

3. Na osnovu ove odluke Sluzba za imovinsko-
pravne, geodetske poslove i katastar nekretnina Gra-
da Zenica moze pristupiti postupku eksproprijacije
zemljista navedenog u posebnom prilogu Elaborata.

4. Ova odluka je kona¢na u upravnom postupku
i ima se objaviti u ,,Sluzbenim novinama Grada Ze-
nica“, a protiv iste moze se pokrenuti upravni spor
tuzbom kod Kantonalnog suda u Zenici u roku od 30
dana od dana njenog objavljivanja. Tuzba se podnosi
neposredno sudu.

Obrazlozenje

Sluzba za vodoprivredu, putnu infrastrukturu i
mjesne zajednice obratila se Sluzbi za imovinsko-
pravne, geodetske poslove i katastar nekretnina sa
zahtjevom za izgradnja lokalne ceste Pojske-Rebrovac
uMZ ,Pojske® (uz Pos¢ansku rijeku- dionica od regi-
onalne ceste R413a do dZzamije u Rebrovcu). Nakon
razmatranja istog Gradsko pravobranilastvo Zenica je

aktom broj U-9/23 od 17.05.2024. godine dostavilo
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prijedlog za pokretanje procedure proglasenja javnog
interesa.

Sluzba za imovinsko-pravne, geodetske poslove
i katastar nekretnina dostavila je Gradskom vijecu
Prijedlog Odluke o utvrdivanju javnog interesa za
izgradnju lokalne ceste Pojske- Rebrovac u K.O.
Pojske, na zemljiStu poblize oznacenom u Elaboratu
eksproprijacije broj 03-1-11018/22 od decembra
2022. godine, koji ¢ini sastavni dio ove odluke.

Predlaga¢ je uz prijedlog dostavio Elaborat ek-
sproprijacije broj 03-1-11018/22 od decembra 2022.
godine, sacinjen od strane JP za prostorno planiranje
i uredenje grada ,,Zenica“ d.o.0. Zenica po narudzi

Grada Zenica.

Uvidom u dostavljeni zahtjev i prijedlog za utvr-
divanje javnog interesa proizilazi da se razlozi kojim
se trazi donosenje ove odluke ogledaju u iskazanim
potrebama za izgradnju lokalne ceste Pojske- Rebrovac

u K.O. Pojske.

S obzirom na naprijed navedeno, te primjenjujuéi
sljedec¢e odredbe Zakona o eksproprijaciji (,,Sluzbene
novine Federacije BiH® broj: 70/07, 36/10, 25/12,
8/15- odluka US i 34/16):

- Clan 14. stav (4) Zakona o eksproprijaciji
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
70/07,36/10,25/12, 8/15-odluka US i34/16)
kojim se propisuje da: ,,Odluka o utvrdivanju
javnog interesa za igradnju objekta ili izvodenje
radova na podrudju op¢ine donosi opéinsko
vije¢e na ¢ijem se podrud¢ju namjerava graditi
objekat ili izvoditi radovi u skladu s planskim
dokumentima prostornog uredenja“ i

- Clan 16. istog zakona kojim se propisuje da:
,Prijedog za utvrdivanje javnog interesa za ek-
sproprijaciju podnosi lice koje prema odred-
bama ovog zakona moze biti korisnik ekspro-
prijacije.“ Prijedlog za utvrdivanje javnog inte-
resa podnosi se Vladi, odnosno Vladi kantona
ili opéinskom vije¢u, putem federalnog, kan-
tonalnog organa uprave ili opéinske sluzbe za
upravu za imovinsko-pravne poslove, a sadrzi
elaborat eksproprijacije (geodetsko-katastar-
ski plan podruéja eksproprijacije, podatke o
nekretninama za koje se predlaze utvrdivanje
javnog interesa, procjenu vrijednosti nekret-
nine, cilj eksproprijacije i druge podatke za
utvrdivanje javnog interesa). Nadlezni organ
je duzan o prijedlogu za utvrdivanje javnog in-
teresa odluditi u roku od 60 dana od dana pri-

jema prijedloga. Aktom o utvrdivanju javnog
interesa, u skladu sa odredbama ovog ¢lana,
odredit ée se i korisnik eksproprijacije. Pro-
tiv akta o utvrdivanju javnog interesa moze se
pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda,
osim u slucajevima iz ¢lana 15. ovog Zakona.

Gradsko vije¢e Grada Zenica smatra da je predla-
ga¢ ispunio uslove za utvrdivanje javnog interesa, pa
je na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, a u skladu
s naprijed citiranim odredbama Zakona o ekspropri-
jaciji odluéeno kao u dispozitivu ove odluke.

Ova odluka je kona¢na u upravnom postupku.

Broj: 01-45-12500/24
Zenica, 20. 6. 2024. godine

PREDSJEDAVAJUCI
GRADSKOG VIJECA

Mirza Husetié, s.r.

GRADONACELNIK

85.

Na osnovu ¢lana 59. Zakona o budZetima u FBiH
(“Sluzbene novine FBiH”, broj: 102/13, 9/14, 13/14,
8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i
25a/22), ¢lana 34. Statuta Grada Zenica (“Sluzbene
novine Grada Zenica’, broj 5/15), ¢lana 25. Odluke
o izvr$avanju Budzeta Grada Zenica za 2024. godinu
(“Sluzbene novine Grada Zenica”, broj 1/24) i Uputst-
va Grada Zenica o preraspodjeli odobrenih budZetskih
sredstava, broj: 02-11-22295/20 od 09.11.2020.
godine, na prijedlog Sluzbe za vodoprivredu, putnu
infrastrukturu i mjesne zajednice, Gradonacelnik
Zenice donosi

ZAKLJUCAK

o preraspodjeli sredstava u Budzetu Grada
Zenica za 2024. godinu

I

Odobrava se preraspodjela sredstava Budzeta Grada
Zenica za 2024. godinu (“Sluzbene novine Grada Ze-
nica’, broj 1/24) na organizacionom kodu 61010001
— Sluzba za vodoprivredu, putnu infrastrukturu i
mjesne zajednice.
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II

Preraspodjela sredstava iz tacke I vrsi se na sljedeci
nacin:
Umanjuje se:

- ckonomski kod 613700, funkcija 0463,
budzetska pozicija 246 - “lzdaci za tekuce
odrzavanje putne mreze - sufinansiranje u
projektima jacanja lokalne samouprave i uloge
MZ” za iznos od 98.500,00 KM,

- ckonomski kod 613700, funkcija 0621,
budzetska pozicija 252 - “Ucesée u finansiranju
projekata -sredstva UNDP-2” za iznos od

11.500,00 KM i
- ckonomski kod 613700, funkcija 0661,
budzetska pozicija 251 - “lzdaci za tekuce

odrzavanje (autobuske nadstresnice, trgovi,
stepenista i dr.)” za iznos od 17.500,00 KM.

Povelava se:

- ckonomski kod 613300, funkcija 0462,
budzetska pozicija 244 - “Zimska sluzba na
lokalnim i nekategorisanim putevima’ za iznos

od 115.000,00 KM.

Formiraju se nove budzetske pozicije:

- ekonomski kod 613400, funkcija 0161,
budzetska pozicija 244A - “Nabavka materijala
i sitnog inventara po projektu Jacanje uloge
MZ u BiH “ u iznosu od 500,00 KM,

- ckonomski kod 613400, funkcija 0162,
budzetska pozicija 244B - “Nabavka materijala
i sitnog inventara po projektu Jacanje uloge
MZ u BiH - sredstva UNDP-a2” u iznosu od
1.500,00 KM,

- ckonomski kod 614300, funkcija 0161,
budzetska pozicija 258A - “Tekudi transferi
neprofitnim  organizacijama po projektu
Jacanje uloge MZ u BiH — sredstva UNDP-a”
u iznosu od 7.500,00 KM,

- ckonomski kod 821300, funkcija 0161,
budzetska pozicija 262A - “Nabavka opreme
po projektu Jacanje uloge MZ u BiH “ u
iznosu od 500,00 KM i

- ckonomski kod 821300, funkcija 0162,
budzetska pozicija 262B - “Nabavka opreme
po projektu Jacanje uloge MZ u BiH — sredstva
UNDP-a “ u iznosu od 2.500,00 KM.

III

Za realizaciju ovog zakljucka zaduzuju se Sluzba za
vodoprivredu, putnu infrastrukturu i mjesne zajednice
i Sluzba za finansije.

v

Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-11-9706/24
Zenica, 20.05.2024. godine

GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

86.

Na osnovu ¢lana 60. i 61. Zakona o budzetima u
FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 102/13, 9/14,
13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19,
99/19 i 25a/22), ¢lana 34. Statuta Grada Zenica
("Sluzbene novine Grada Zenica”, broj 5/15) i ¢lana
23. Odluke o izvr$avanju BudZeta Grada Zenica za
2024. godinu (”Sluzbene novine Grada Zenica”, broj
1/24), Gradonacelnik Zenice donosi

ZAKLJUCAK

o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekude
budzetske rezerve

I

Odobrava se izdvajanje novéanih sredstava iz
BudZeta Grada Zenica za 2024. godinu Islamskoj
zajednici u BiH, Medzlisu Islamske zajednice Zeni-

ca, u ukupnom iznosu od 35.000,00 KM, u svrhu
finansijske pomo¢i za:

- dZemat Perin Han u iznosu od 10.000,00 KM,
- dzemat Gradisée u iznosu od 10.000,00 KM,
- dZemat Tetovo u iznosu od 10.000,00 KM i
- dZzemat Stranjani u iznosu od 5.000,00 KM.

II

Sredstva iz tacke I izdvajaju se iz " Tekudée budzetske
rezerve” BudZeta Grada Zenica za 2024. godinu, a
u svrhu obezbjedenja neplaniranih sredstava na or-
ganizacionom kodu 59010001 - Sluzba za socijalnu
zastitu, stambene poslove i drustvene djelatnosti, eko-
nomski kod 615300 — kapitalni transferi neprofitnim
organizacijama, funkcija 0861.
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III

Za realizaciju ovog Zakljucka zaduzuje se Sluzba za
socijalnu zastitu, stambene poslove i drustvene djelat-
nosti i Sluzba za finansije, koja ¢e navedena sredstva
uplatiti u pojedina¢nim iznosima po dzematima, na
ra¢un Islamske zajednice u BiH, Med?lis Islamske za-
jednice Zenica, broj: 134-010-00001154-53 otvoren
kod ASA banke, sa naznakom za odredeni dzemat.

v

O utrosku sredstava korisnik je duzan podnijeti
izvjestaj Sluzbi za socijalnu zastitu, stambene poslove
i drustvene djelatnosti.

\%

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja,
a objavit ¢e se u "Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-11-11387/24
Zenica, 04.06.2024. godine

GRADONACELNIK
Fuad Kasumovié, s.r.

87.

Na osnovu ¢lana 60. i 61. Zakona o budZetima u
FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 102/13, 9/14,
13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19,
99/19 i 25a/22), ¢lana 34. Statuta Grada Zenica
("Sluzbene novine Grada Zenica’, broj 5/15) i ¢lana
23. Odluke o izvr$avanju Budzeta Grada Zenica za
2024. godinu ("Sluzbene novine Grada Zenica’, broj
1/24), Gradonacelnik Zenice donosi

ZAKLJUCAK

o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekude
budzetske rezerve

I
Odobrava se izdvajanje novc¢anih sredstava iz
BudZeta Grada Zenica za 2024. godinu Islamskoj
zajednici u BiH, Medzlisu Islamske zajednice Zenica,
u iznosu 0od 5.000,00 KM, u svrhu finansijske pomod¢i
za rekonstrukciju Vakufske kuce u dZematu Pridraziéi.

II

Sredstva iz tacke I izdvajaju se iz "Tekuée budzetske

rezerve” BudZeta Grada Zenica za 2024. godinu, a
u svrhu obezbjedenja neplaniranih sredstava na or-
ganizacionom kodu 59010001 - Sluzba za socijalnu
zastitu, stambene poslove i drustvene djelatnosti, eko-
nomski kod 615300 — kapitalni transferi neprofitnim
organizacijama, funkcija 0861.

III

Za realizaciju ovog zakljucka zaduzuju se Sluzba za
socijalnu zastitu, stambene poslove i drustvene djelatno-
sti i Sluzba za finansije, koja ¢e navedena sredstva uplatiti
na racun Islamske zajednice u BiH, Medzlis Islamske
zajednice Zenica, broj: 134-010-00001154-53 otvoren

kod ASA banke, sa naznakom ”za dzemat Pridraziéi”.

IV

O utrosku sredstava korisnik je duzan podnijeti
izvjestaj Sluzbi za socijalnu zastitu, stambene poslove
i drustvene djelatnosti.

\Y

Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u ”Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-45-11317/24
Zenica, 05.06.2024. godine

GRADONACELNIK
Fuad Kasumovié, s.r.

88.

Na osnovu ¢lana 10. tacka 4. Zakona o udruze-
njima i fondacijama (,Sluzbene novine FBiH®, broj
45/02) i ¢lana 34. tacka 6. Statuta Grada Zenica
(,Sluzbene novine Grada Zenica®, broj 5/15), Gra-
donacelnik Grada Zenice, donosi

ZAKLJUCAK

o odobravanju unosenja naziva Grada Zenica
u naziv udruzenja
I
Odobrava se Udruzenju zenski $ahovski klub
»,Napredak® Zenica koriStenje naziva ,,Grada Zenica“
u nazivu Udruzenja.

11

Ovaj zakljucak stupa na snagu narednog dana od
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dana donosenja, a objavit ée se u ,,Sluzbenim novi-
) )
nama Grada Zenica“.

Broj: 02-45-11803/24
Zenica, 26.06.2024. godine

GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

89.

Na osnovu ¢&lana 12. Zakona o ministarskim,
vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne
i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 12/03, 34/03 i 65/13), a u vezi sa ¢lanom 34.
tacka 5) i 6) Statuta Grada Zenica (“Sluzbene no-
vine Grada Zenica”, broj 5/15), Gradonacelnik Grada

Zenica donosi

RJESENJE

o imenovanju Nadzornog odbora Javnog
preduzeca za prostorno planiranje i uredenje
grada ,,Zenica“ d.o.0. Zenica

I

U Nadzorni odbor Javnog preduzeéa za prostorno
planiranje i uredenje grada ,Zenica“ d.o.o. Zenica
imenuju se:

1. Zeljka Markovi¢-Sekuli¢, diplomirana pravnica,

2. Adis Barucija, diplomirani ekonomista,

3. Fadil Islamovi¢, diplomirani ekonomista.

Imenovani ¢lanovi Nadzornog odbora izabraée
predsjednika izmedu sebe.

II

Mandat izabranih ¢lanova Nadzornog odbora je u
trajanju od Cetiri godine.

III

Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja i
objavit ¢e se u ,,Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-45-10423/24
Zenica, 20.05.2024. godine

GRADONACELNIK

Fuad Kasumovi¢, s.r.

JAVNO PREDUZECE ZA PROSTORNO
PLANIRAN]JE I UREDENJE GRADA
"ZENICA" D.O.0. ZENICA

- Nadzorni odbor -

90.

Na osnovu ¢lana 4. Zakona o javnim preduze¢ima
Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine” br. 08/05, 81/08,
22/09 i 109/21), a u vezi sa ¢lanom 257. tacka f)
Zakona o privrednim drustvima (“Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine” br. 08/15175/21), te
¢lana 29. stav (1) tacka 3. Statuta Javnog preduzeda za
prostorno planiranje i uredenje grada “Zenica” d.o.o.
Zenica (“Sluzbene novine Federacije BiH” br. 4/15 i
“Sluzbene novine Grada Zenica” br. 6/2008, 10/11,
4/15, 4/18,7/18,7/20 1 10/21) i preporuke Komisije
za izbor i imenovanje direktora Preduzeéa, Nadzorni
odbor Javnog preduzeca za prostorno planiranje i
uredenje grada “Zenica” d.o.o. Zenica, na 2. sjedni-
ci, odrzanoj dana 29.05.2024. godine, uz saglasnost
Gradonacelnika Grada Zenica broj: 02-45-9594/24
od 08.05.2024. godine,donosi

ODLUKU

o imenovanju direktora Javnog preduzeca
za prostorno planiranje i uredenje grada
“Zenica” d.o.o. Zenica

Clan 1.

Za direktora Javnog preduzecéa za prostorno plani-
ranje i uredenje grada “Zenica” d.o.0. Zenica imenuje
se Elmin Skulj, magistar gradevinarstva - diplomirani
inzinjer, odsjek saobracajnice, na period od 4 godine,
pocevsi od 15.06.2024. godine.

Clan 2.
Odluka ¢e biti dostavljena Gradonacelniku Grada

Zenica, koji vr$i funkciju Skupstine Javnog preduzeca
za prostorno planiranje i uredenje grada "Zenica”
d.o.0. Zenica i Sektoru za javna preduzeéa i javne
ustanove radi objave u “Sluzbenim novinama Grada
Zenica”.

Clan 3.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 03-1-4861/24 S.M.
Zenica, 29.05.2024. godine

PREDSJEDNIK
NADZORNOG ODBORA

Adis Barucija, dipl. oec., s.r.
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USTAVNI SUD FEDERACIJE BOSNE I
HERCEGOVINE

91.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
odlucujudi o zahtjevu Premijera Federacije Bosne i
Hercegovine za ocjenu ustavnosti ¢lana 6. stav 3. i
¢lana 9. st. 2.1 3. Odluke o0 komunalnim djelatnostima
zajednicke potro$nje, na osnovu ¢lana IV.C.3.10.
(2) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na
sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana 12.3.2024.
godine, donio je

PRESUDU
Utvrduje se da odredba ¢lana 6. stav 3. koja glasi:

»=Komunalna naknada se odreduje i za nadzemne i
podzemne instalacije elektrodistributivne mreze, tele-
komunikacijske mreze, plinske mreze“ i ¢lan 9. st. 2.
i 3. Odluke o komunalnim djelatnostima zajednicke
potros$nje (,Sluzbene novine Opstine Zenica“, br.:
7/01,4/07,3/08,1/10,2/11,4/1312/14 i ,Sluzbene
novine Grada Zenica®, br.: 1/16, 1/18, 4/18, 5/18,
1/19, 1/20, 2/22 1 1/23) nisu u saglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u ,Sluzbenim novinama Fede-
racije BiH® i ,Sluzbenim novinama Grada Zenica®“.

Obrazlozenje

1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine (u da-
ljem tekstu: podnosilac zahtjeva) koriste¢i ovlastenja
iz ¢lana IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, podnio je Ustavnom sudu Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud
Federacije) zahtjev za utvrdivanje ustavnosti odredba
¢lana 6. stav 3. i ¢lana 9. st. 2. i 3. Odluke o komu-
nalnim djelatnostima zajednicke potro$nje (u daljem
tekstu: osporene odredbe Odluke, odnosno osporena
Odluka), koju je donijelo Vije¢e Opstine Zenica, sada
Gradsko vije¢e Zenica (u daljem tekstu: donosilac

osporene Odluke).
2. Stranke u postupku

Na osnovu ¢lana 39. stav 1. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercego-
vine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95 i
37/03), stranke u ovom ustavnosudskom postupku
su: podnosilac zahtjeva i donosilac osporene Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva tvrdi da osporena Odluka, u

dijelu u kojem se utvrduje obaveza pla¢anja komu-
nalne naknade za nadzemne i podzemne instalacije
elektrodistributivne mreze, telekomunikacijske mreze
i plinske mreZe, nije u skladu sa odredbom ¢lana
I1.A.2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
kojom je propisano da sva lica na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine uzivaju pravo na jednakost pred
zakonom.

Osporenom Odlukom definisane su djelatnosti
zajednic¢ke komunalne potrosnje, utvrden je nacin
organizacije tih djelatnosti, te propisana obaveza
pla¢anja komunalne naknade ,za koriStenje objekata
i uredaja zajednicke komunalne potro$nje® i odredeni
osnovi i mjerila na osnovu kojih se utvrduje njena
visina (¢lan 1.). Potom su definisani i obaveznici te
komunalne naknade. Najprije su exempli causa na-
vedene neke kategorije obaveznika odnosno lica i to:
vlasnici stanova i individualnih stambenih objekata,
vlasnici motornih vozila, vlasnici poslovnog i drugog
prostora, te korisnici prostora kojima je vlasnik nepo-
znat ili nedostupan, vlasnici zemljista koji se koristi u
poslovne svrhe, vlasnici pokretnih i nepokretnih stvari
koji podlijezu pla¢anju poreza na promet, a na kraju
te odredbe je upotrijebljena tzv. generalna klauzula, pa
su obaveznici predmetne komunalne naknade ,,i sva
druga fizicka i pravna lica koja su korisnici objekata
i uredaja zajednicke komunalne potro$nje® (¢lan 6.
stav 1.).

Odlukom o dopuni Odluke o komunalnim dje-
latnostima (,,Sluzbene novine Opstine Zenica®, broj:
4/13) i Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke
o komunalnim djelatnostima zajednicke potro$nje
(»Sluzbene novine Grada Zenica®, broj: 1/18), ¢lan
6. je prvo dopunjen, a potom i izmijenjen, te je pro-
pisano da se komunalna taksa pla¢a i ,za nadzemne
i podzemne instalacije elektrodistributivne mreze,
telekomunikacijske mreze, plinske mreze“. Kada se
ova nova odredba promatra u vezi sa stavom 1. istog
¢lana, ali i u odnosu na ostale odredbe osporene Od-
luke, po misljenju podnosioca zahtjeva evidentno je da
jedinica lokalne samouprave razli¢ito postupa prema
pojedinim privrednim subjektima. Navedenom se
odredbom naime izdvajaju isklju¢ivo vlasnici nad-
zemnih i podzemnih instalacija elektrodistributivne
mreze, telekomunikacijske mreze, plinske mreze, iako
nisu ni vlasnici zemljista niti odgovarajuceg prostora
kako je definisano stavom 1. ¢lana 6., te stoga nisu
ni obuhvadeni definicijom obaveznika komunalne
naknade.
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Podnosilac zahtjeva takoder smatra da se mora
uzeti u obzir predmet regulisanja osporene Odluke
definisan u ¢lanu 1., gdje izmedu ostalog stoji da se
tom Odlukom propisuje obaveza pla¢anja komunalne
naknade za koriStenje objekata i uredaja zajednicke
komunalne potro$nje u odnosu na djelatnosti defi-
nisane ¢lanom 2. Kada se te odredbe dovedu u vezu,
navodi se u zahtjevu, ,jasno je da donosilac osporene
Odluke pretenciozno i neosnovano utvrduje vlasnike
elektrodistributivne mreze kao obaveznike placanja
komunalne naknade®.

Razli¢ito regulisanje komunalne naknade u od-
nosu na djelatnost koje obavlja pravno lice, odnosno
izdvajanje vlasnika podzemnih i nadzemnih instalacija
podrazumijeva, prema misljenju podnosioca zahtje-
va, diskriminatorno postupanje prema odredenim
privrednim subjektima, narocito onima koji se bave
elektrodistributivnom djelatnos¢u, a koji izgradnjom
objekata za distribuciju elektri¢ne energije jos$ i do-
prinose uredenju samog gradevinskog zemljista, kao
osnovi za utvrdivanje komunalne naknade.

U odnosu na ¢lan 9. osporene Odluke, podnosilac
zahtjeva smatra kako je u stavu 1. sasvim jasno utvr-
deno $ta se smatra otvorenim prostorom, a iz koje
odredbe se, prema njegovom misljenju, ni na koji
nacin ne moze do¢i do zakljucka da bi se za polaganje
nadzemnih i podzemnih instalacija trebala placati
komunalna naknada. Medutim, donosilac osporene
Odluke u stavu 2. istog ¢lana bez jasnih kriterija,
pausalno, za izdvojenu grupu privrednih subjekata,
odreduje poseban nacin kako se utvrduje povrsina
za placanje komunalne naknade, $to je, kako se u
zahtjevu kaze, samo po sebi apsurd jer, da se vlasnici
instalacija mogu podvesti pod obaveznike pla¢anja
predmetne naknade (u skladu sa njenom svrhom i
smislom) u skladu sa zakonskim odredbama i stavom
1. ¢lana 9. Odluke, ne bi ni postojala potreba za po-
sebnim definisanjem otvorenog prostora za vlasnike
instalacija.

Pored navedenog, podnosilac zahtjeva je mislje-
nja da osporene odredbe Odluke nisu u skladu ni sa
Zakonom o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbene
novine Zenicko-dobojskog kantona®, br.: 17/08 i
9/11- autenti¢no tumacenje), te smatra da je dono-
silac osporene Odluke prekoracio zakonska ovlaste-
nja prilikom donosenja osporenih odredbi Odluke
postupivsi pritom i suprotno ¢lanu 36. Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br.:

49/06 i 51/09).

Isti¢e da JP Elektroprivreda BiH d.d. — Sarajevo,
kao vlasnik elektromreze postavljene preko Sumskog
zemljista, na godi$njem nivou placa i druge naknade,
kao sto je naknada Ministarstvu za poljoprivredu,
sumarstvo i vodoprivredu Zenicko-dobojskog kan-
tona, naknada JP Autoceste F BIH, d.o.0. Mostar za
postavljenu elektromrezu preko cestovnog zemljista,
naknadu za postavljenu elektromrezu u pojasu magi-
stralnog puta JP Ceste Federacije BiH d.o.0. Sarajevo,
dok Kantonalnoj direkciji za ceste pri Ministarstvu
za prostorno uredenje, promet i komunikacije i za-
stitu okoline na godi$njem nivou pla¢a naknadu za
postavljenu elektromrezu u pojasu regionalnog puta.
Naglasava da je JP Elektroprivreda BiH d.d. — Sarajevo
pravni subjekt kojem je djelatnost i obaveza distri-
bucija i javno snabdijevanje elektriécnom energijom
na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, a kojem
pravnom subjektu se utvrduju¢i komunalnu naknadu
na nacin kako je to propisano osporenim odredbama
Odluke direktno i ciljano zahvata u prihod, $to ne
bi trebalo predstavljati svrhu prilikom utvrdivanja
komunalne naknade na nivou jedne lokalne zajednice.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, podnosilac
zahtjeva predlaze da Ustavni sud Federacije donese
presudu kojom se utvrduje da osporene odredbe Od-
luke nisu u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je u skladu sa ¢lanom 16.
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine, pozvao donosioca osporene
Odluke, da kao druga strana u postupku, dostavi
odgovor na zahtjev za ocjenu ustavnosti.

Donosilac osporene Odluke u odgovoru na zahtjev
navodi da je osporena Odluka donesena u skladu sa
Zakonom o komunalnim djelatnostima, Zakonom
o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br.:
22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22) i Zako-
nom o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine, ¢ije norme sadrze ovlastenje,
odnosno propisuju nadleznost grada kao jedinice
lokalne samouprave za donosenje propisa kojima
se uvode naknade i takse. Smatraju da nije osnovan
navod podnosioca zahtjeva kako osporene odredbe
Odluke predstavljaju osnov za razli¢ito postupanje
prema privrednim subjektima, te da se za pojedine
privredne subjekte utvrduje drugadiji postupak kod
odredivanja obaveze placanja komunalne naknade.
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Donosilac osporene Odluke je, navodi se dalje,
prilikom uvodenja komunalne naknade na nadzemne
i podzemne instalacije elektrodistributivne mreze,
telekomunikacijske mreze i plinske mreze uzeo u
obzir razloge proizasle iz obaveze uskladivanja siste-
ma komunalnih djelatnosti zajednicke potrosnje sa
odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima, sa
ciljem uvodenja jednostavnijih osnova i procedura za
utvrdivanje/izracunavanje i naplatu komunalnih na-
knada za razne operatore u oblasti telekomunikacija,
vlasnike elektrodistributivne mreze, plinovoda i sl.

Uvodenje novih komunalnih naknada ocjenjuje se
opravdanim i objektivnim iz razloga $to instaliranje,
odrzavanje i eksploatacija navedenih mreza proizvodi
ogranicenja kod koristenja i upravljanja komunalnom
infrastrukturom, javnim povr$inama i gradskim gra-
devinskim zemljistem, te iziskuje povecane troskove
kod odrzavanja saobracajnica (prekopi saobracajnica
ijavnih povrsinaisl. ) i druge infrastrukture, posebno
kod vra¢anja u predasnje stanje.

Osim toga, tvrdi se u odgovoru, postojanje instala-
cija i mreza elektrodistribucije, telekoma, kablovskih
operatera i plinovoda, ogranic¢ava koristenje gradskog
gradevinskog zemljista i javnih povrsina kod realizacije
gradskih projekata, jer je svaka aktivnost uslovljena
dobijanjem saglasnosti “vlasnika i operatera mreze”,
a u slu¢aju nuznih izmijestanja pojedinih dijelova tih
mreza tro$kovi izmijes$tanja padaju na teret lokalne
zajednice ili drugog investitora. Osim toga, postoje
zabrane gradnje u zatitnim pojasevima i koridorima
na kojima su izgradene te mreze, kako je to regulisano
propisima za te oblasti.

Kada je rije¢ o nac¢inu utvrdivanja iznosa komunal-
ne naknade, navode da je on u potpunosti usaglasen
sa odredbama ¢l. 24. — 32. Zakona o komunalnim
djelatnostima. Smatraju neosnovanim navod podno-
sioca zahtjeva da se ne moze zakljuciti na koji nacin
se za “polaganje nadzemnih i podzemnih instalacija
trebala placati komunalna naknada”, iz razloga sto je
odredbama Odluke osnov i nacin utvrdivanja obra-
¢una komunalne naknade za mreze precizno odreden
. 6.,9., 12,1 12a).

Isto tako, smatraju da navod iz zahtjeva koji se od-
nosi na to da JP Elektroprivreda BiH d.d. — Sarajevo,
pla¢a naknadu za mrezu postavljenu preko $umskog
zemljista, kao i naknadu JP Autoceste FBIH, d.o.o.
Mostar za postavljenu mrezu preko cestovnog zemlji-
$ta, te Kantonalnoj direkciji za ceste pri Ministarstvu
za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu
okoline pla¢a naknadu za postavljenu mrezu u pojasu

regionalnog puta, a jedinicama lokalne samouprave
pla¢a naknadu za postavljenu mrezu u cestovnom
pojasu lokalnih puteva, upravo potvrduje opravda-
nost pla¢anja komunalne naknade Gradu Zenica za
elektromrezu (podzemnu i nadzemnu) postavljenu
na gradskom gradevinskom zemljistu, saobra¢ajnim
povr$inama, javnim povr$inama i sl. Postojanje
navedenih mreza predstavlja teret i ogranicenje, pa
pla¢anje naknade ima karakter svojevrsne nadoknade
za umanjenu vrijednost i moguénost nesmetanog
kori$tenja i raspolaganja gradevinskim zemljiStem i
javnim povrsinama jer je sve uslovljeno saglasnostima
vlasnika/operatora mreza.

5. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan II. A. 2. (1) ¢)

Federacija ¢e osigurati primjenu najviSeg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih
u dokumentima navedenim u Aneksu ovog ustava.
Posebno:

(1) Sva lica na teritoriji Federacije uZivaju prava na:

¢) jednakost pred zakonom;

Clan IV.C.3.10.(2) d)
(2) Ustavni sud:

d) na zahtjev premijera, ili kantona, utvrduje da
li neki predloZeni ili usvojeni propis koje je donijelo
neko tijelo kantonalne, gradske ili opstinske vlasti u
skladu sa ovim ustavom.

B. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Fede-

raciji Bosne i Hercegovine

(,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 22/06,
43/08, 22/09, 35/14, 94/15 1 17/22)

Clan 13. stav 1. tadka c)

Ucesée jedinica lokalne samouprave u ostalim
javnim prihodima

Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog
Zakona, jedinicama lokalne samouprave pripadaju i
drugi javni prihodi kako slijedi:

¢) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica
lokalne samouprave;
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C. Zakon o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine

(,Sluzbene novine Federacije BiH, br.: 49/06 i
51/09)

Clan 36.

U zakonom propisanim okvirima, jedinice
lokalne samouprave donose propise o naknadama
i taksama, kao i provedbene propise o oporezivanju.

Clan 37. stav 1. tatka a) alineja 2.

Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:
a) vlastiti prihodi:

- lokalne takse i naknade cije iznose utvrduje
vije¢e u skladu sa zakonom;

D. Zakon o komunalnim djelatnostima

(,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®,
br.: 17/08 i 9/11 — autenti¢no tumacenje)

Clan 1.

(Predmet)

Ovim zakonom odreduju se komunalne djelatno-
sti, nacela, na¢in obavljanja i finansiranja, te druga
pitanja od znacdaja za uspjesno obavljanje komunalnih
djelatnosti na podrucju Zenicko-dobojskog kantona
(u daljem tekstu: Kanton).

Clan 2. st. (1), (2) i (4)
(Znacenje pojma komunalnih djelatnosti)

(1) Pod komunalnim djelatnostima, u smislu ovog
zakona, podrazumijeva se pruzanje komunalnih uslu-
ga od interesa za fizicka i pravna lica, te finansiranje
gradenja i odrzavanje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture kao cjelovitog sistema na podruéju
Kantona i ops$tina na podruéju Kantona (u daljem
tekstu: opstina) kada je to propisano ovim zakonom.

(2) Komunalne djelatnosti dijele se na:

a) Komunalne djelatnosti individualne komunalne
potros$nje;

b) Komunalne djelatnosti zajednicke komunalne
potrosnje.

(4) Pod pojmom komunalne djelatnosti zajednicke
komunalne potro$nje podrazumijeva se komunalni
proizvod i usluga koje nije moguée izmjeriti i naplatiti
od svakog korisnika usluga.

Clan 3. stav (2)

(Komunalna potro$nja)
(2) Komunalne djelatnosti zajednicke komunalne
potrosnje u smislu ovog zakona su:

a) Odvodenje atmosferskih voda;

b) Odrzavanje Cistoée na javnim povrSinama i
gradskim ulicama;

¢) Odrzavanje javnih povrsina;

d) Odrzavanje grobalja i njihove prateée infra-
strukture;

e) Odrzavanje javne rasvjete;
f) Obavljanje kafilerijskih usluga;
g) Dekorisanje;

h) Odrzavanje javnih ¢esmi i fontana, javnih ku-
patila i javnih nuznika;

i) Odrzavanje javnih satova

j) Zbrinjavanje komunalnog otpada nastalog u
okviru djelatnosti zajedni¢ke komunalne potro$nje;

k) Cid¢enje i razgrtanje snijega i leda sa javnih grad-
skih povrsina i lokalnih puteva i posipanje abrazivnim
materijalom ulica i lokalnih puteva;

1) Odrzavanje pasivnih mezarluka — grobalja, spo-
menika i spomen kosturnica i prateée infrastrukture
u uzem urbanom dijelu grada.

Clan 5. st. (1) i (2)
(Javni interes komunalne djelatnosti)
(1) Komunalne djelatnosti su od javnog interesa i
obavljaju se kao javne sluzbe.

(2) Pod pojmom javnog interesa u komunalnim
djelatnostima podrazumijeva se zadovoljavanje onih
potreba urbanog drustva koje su nezamjenjiv uslov
zivota i rada gradana, drzavnih organa, privrednih i
drugih subjekata na podru¢ju Kantona.

Clan 21.

Za pokrivanje cijena iz segmenta zajednicke
komunalne potro$nje, kao izvor sredstava uvodi se
komunalna naknada.

Clan 22.

(Obaveznici komunalne naknade)
(1) Komunalnu naknadu placaju, u naseljima sa
uredenim gradevinskim zemlji$tem, vlasnik stambe-
nog, proizvodnog i poslovnog prostora, te gradevin-
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skog zemljista ili korisnik kada je to vlasnik ugovorom
ovjerenim od nadlezne poreske uprave prenio na
korisnika.

(2) Komunalnu naknadu za iskoristeno ili re-
zervisano grobno mjesto placéa lice koje je izvrsilo
rezervaciju grobnog mjesta. Naplata ¢e se vrsiti putem
nadleznog komunalnog preduzeéa.

(3) Naseljima sa uredenim gradevinskim zemlji-
Stem, prema stavu (1) ovog ¢lana, smatraju se naselja
opremljena najmanje pristupnom cestom, objektima
za snabdijevanje elektri¢cnom energijom i snabdijeva-
nje vodom i odvodenje otpadnih voda prema mjesnim
prilikama.

(4) Obaveza pla¢anja komunalne naknade nastaje
prvog dana sljedeceg mjeseca od pocetka koriStenja
objekta ili prostora.

(5) Od obaveze placanja komunalnih naknada
izuzimaju se javna komunalna preduzeca, slobodne
zone i korisnici slobodnih zona.

Clan 24.

(Nacin utvrdivanja komunalne naknade)
Komunalna naknada utvrduje se u zavisnosti od
stepena opremljenosti naselja objektima i uredajima
komunalne infrastrukture, razvijenosti javnog prije-
voza putnika, namjene objekta, odnosno prostora i
pripadnosti gradevine, odnosno korisne povrsine te
gradevine u odredenoj zoni gradevinskog zemljista.

Clan 25.

Komunalna naknada odreduje se za stambeni,
proizvodni i prostor za druge privredne djelatnosti
prema jedinici mjere izgradene korisne povrsine (m2),
a za otvoreni prostor - skladista, stovarista, pijace kao
i za drugi otvoreni prostor koji neposredno sluzi za
obavljanje djelatnosti, prema jedinici mjere /m2/
gradevinskog zemljista.

E. Odluka o komunalnim djelatnostima za-
jednicke potrosnje

(»Sluzbene novine Opstine Zenica®, broj: 7/01)

Clan 1.

Ovom Odlukom odreduju se djelatnosti zajednicke
komunalne potro$nje na podrud¢ju Opstine Zeni-
ca, utvrduje organizacija obavljanja tih djelatnosti,
propisuje obaveza pla¢anja komunalne naknade za
koristenje objekata i uredaja zajednic¢ke komunalne

potro$nje i odreduju osnove i mjerila na osnovu kojih
se utvrduje visina naknade.

Clan 2.

Kao djelatnosti zajednicke komunalne potro$nje
na podru¢ju Opstine Zenica smatraju se:

1. CiScenje javnih saobracajnih povrsina u naselju

koje obuhvata prikupljanje, odrzavanje,
deponovanje i uni$tavanje otpadaka i padavina
sa saobracajnih povrsina,

2. Odrzavanje i zelenih

drvoredi,

uredivanje javnih
povisina kao $to su parkovi,
skverovi, travnjaci, rekreacioni centri, zelenilo
uz saobracajnice i zelene povr$ine uz stambene
zgrade koje obuhvata reproduktivnu sadnju
drveda, trave i drugog rastinja,

3. Odrzavanje javnih saobracajnih povrsina u
naselju koje obuhvata popravke i modernizaciju
ulica, plo¢nika, trgova, objekata za javnu
rasvjetu i vertikalne i horizontalne signalizacije,

4. Odvodenje atmosferskih voda iz naselja,

5. Javnarasvjetau naseljimakojom se osvjetljavaju
saobracajne i druge javne povrsine,

6. Odrzavanje javnih parkiraliSta bez naplate,

7. Djelatnost zimske sluzbe u gradu i na
nekategorisanim putevima i pravcima,

8. Dekoracija grada,

9. Ciscenjeiodrzavanje regulisanihineregulisanih
vodotokova,

10. Odrzavanje spomen-obiljezja, javnih cesmi i
fontana, panoa za javno plakatiranje,

11. U¢e$¢e u izgradnji objekata zajednicke
komunalne potrosnje.
Clan 5. alineja 1.

Sredstva za finansiranje zajedni¢ke komunalne
potro$nje obezbjeduju se iz:

— komunalne naknade,

Clan 6.

Obaveznici komunalne naknade su vlasnici stanova
i individualnih stambenih objekata, vlasnici motornih
vozila, vlasnici poslovnog i drugog prostora, te korisni-
ci prostora kojima je vlasnik nepoznat ili nedostupan,
vlasnici zemljiSta koje se koristi u poslovne svrhe,
vlasnici pokretnih i nepokretnih stvari koji podlijezu
pla¢anju poreza na promet, obaveznici plac¢anja bo-
ravi$ne takse kao i sva druga fizicka i pravna lica koja
su korisnici objekata i uredaja zajednicke komunalne
potrosnje.
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Vlasnici zemljista koje se koristi u poslovne svrhe u
ljetnoj sezoni placaju komunalnu naknadu za povrsinu
koja se koristi po cijeni poslovnog prostora u ¢ijoj je
funkciji zemljiste, umanjenu za 20%. Vrijeme trajanja
placanja kao i povr$ina za koje se placa utvrduje se
urbanistickim rjeSenjem Sluzbe za prostorno uredenje.

Clan 9.

Komunalne naknade odreduju se prema broju
jedinica mjere (Im?) izgradene korisne povrsine
stambenog, poslovnog i drugog prostora, odnosno
prema povrsini zemljista koje se koristi u poslovne
svrhe (skladista i sl.) a pripadaju odredenom vlasniku
odnosno korisniku ako vlasnik nije definisan (nepo-
znat, nedostupan...).

F. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o
komunalnim djelatnostima zajednicke
potrosnje

(»Sluzbene novine Opstine Zenica®, broj: 2/11)

Clan 1.

U Odluci o komunalnim djelatnostima zajednicke
potro$nje (,Sluzbene novine Opstine Zenica®, br.:
7/01, 4/07 i 1/10) u ¢lanu 6. iza st. 1. dodaje se novi
stav 2. koji glasi:

,Od pla¢anja komunalnih naknada izuzimaju se
javna komunalna preduzeca, slobodne zone i kori-
snici slobodnih zona. Komunalna naknada je prihod
opstine, pa se Opstina Zenica, kao jedinica lokalne
samouprave izuzima od obaveze pla¢anja komunalne
naknade®.

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

G. Odluka o dopuni Odluke o komunalnim

djelatnostima zajednicke potrosnje

(»Sluzbene novine Opstine Zenica®, broj: 4/13)

Clan 2.
U ¢lanu 6. Odluke dodaje se novi stav tri koji glasi:

»~Komunalna naknada se odreduje i za nadzemne
i podzemne instalacije elektroprijenosne mreze, tele-
komunikacijske mreze, plinske mreze i TV kablovske
mreze“. (osporena odredba)

H. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke

o komunalnim djelatnostima zajednicke potrosnje

(,Sluzbene novine Grada Zenica®, broj: 1/18)

Clan 1.

U Odluci o komunalnim djelatnostima zajednicke
potro$nje (“Sluzbene novine Opstine Zenica”, br.:
7/01,4/07,3/08,1/10, 2/11, 4/13, 2/14 i “Sluzbene
novine Grada Zenica’, broj: 1/16) u ¢lanu 6. stav 3.
rije¢i “elektroprijenosne mreze” zamjenjuju se rije¢ima
“elektrodistributivne mreze”, a rijeci ,, TV kablovske
mreze” brisu se.

Clan 3.
Clan 9. mijenja se i glasi:

»,Komunalna naknada odreduje se za stambeni,
proizvodni i prostor za druge privredne djelatnosti
prema jedinici mjere izgradene korisne povrsine (m2),
a za otvoreni prostor- skladista, stovarista, pijace kao
i za drugi otvoreni prostor koji neposredno sluzi za
obavljanje djelatnosti, prema jedinici mjere (m2)
gradevinskog zemljista.

Povrsina otvorenog prostora koji neposredno sluzi
za obavljanje djelatnosti za polozene elektrodistribu-
tivne, telekomunikacijske i plinske mreze, utvrduje se
kao proizvod duzine mreZe i $irine zauzetog gradevin-
skog zemljista, koji obuhvata i zastitni pojas prema
vrsti poloZenog kabla ili cijevi. (osporena odredba)

Standardna $irina zauzetog gradevinskog zemljiSta
koja obuhvata i zastitni pojas prema vrsti polozenog

kabla ili cijevi, odreduje se kako slijedi:

* za elektrodistributivnu, telekomunikacijsku
mrezu 0,4 m
* za plinsku mrezu 0,5 m. (osporena odredba)

I. Odluka o izmjenama Odluke 0 komunalnim
djelatnostima zajednicke potrosnje

(,Sluzbene novine Grada Zenica“, broj: 5/18)

Clan 1.

U svim odredbama Odluke o komunalnim dje-
latnostima zajednicke potro$nje (,Sluzbene novine
Opéstine Zenica®, br.: 7/01, 4/07, 3/08, 1/10, 2/11,
4/13 i 2/14 i ,Sluzbene novine Grada Zenica®, br.:
1/16, 1/18 1 4/18) koje sadrze rije¢ ,,op$tina®, ista rijec
zamjenjuje se rije¢ju ,,Grad®.
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Clan 2.
U svim odredbama Odluke koje sadrze rije¢ ,,Op-

stinsko vije¢e“ ista rije¢ zamjenjuje se rije¢ju ,,Gradsko
vijece“.

Clan 3.
U svim odredbama Odluke koje sadrze rije¢ ,,op-

stinski® ista rije¢ zamjenjuje se rije¢ju "gradski".

6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presude br.: U-17/20 (,,Sluzbene novine Federa-
cije BiH, broj: 92/21), U-13/20 (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 97/21), U-11/22 (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 80/22), i dr.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda
Federacije

Nakon razmatranja zahtjeva i odgovora na zahtjev,
osporenih i s njima vezanih odredbi osporene Odluke
i cjelokupne dokumentacije u spisu predmeta, imajuci
u vidu relevantno pravo, posebno odredbe Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine i praksu ovog suda,
utvrdeno je kako slijedi u nastavku.

Podnosilac zahtjeva je u skladu sa ¢lanom
IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i Herce-
govine, lice ovlasteno za pokretanje postupka ocjene
ustavnosti pred ovim sudom.

Osporenom Odlukom odreduju se djelatnosti za-
jednicke komunalne potro$nje na podrucju Opstine
Zenica, sada Grada Zenica, te utvrduje organizacija i
nacin obavljanja tih djelatnosti i, $to je u ovom pred-
metu bitno, propisuje se obaveza pla¢anja komunalne
naknade za kori$tenje objekata i uredaja, odnosno
usluga zajednicke komunalne potro$nje, te odreduju
osnove i mjerila na osnovu kojih se visina te naknade
utvrduje. Djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje
definisane su ¢lanom 2. osporene Odluke, a rije¢ je
o ¢is¢enju javnih saobrac¢ajnih povrsina, odrzavanju i
uredivanju zelenih povrsina, odvodenju atmosferskih
voda, javnoj rasvjeti, djelatnostima zimske sluzbe,
dekoraciji grada i tome sli¢no. Sredstva za finansira-
nje zajednicke komunalne potro$nje prema ¢lanu 5.
osporene Odluke obezbjeduju se, izmedu ostalog i
ubiranjem komunalne naknade.

Podnosilac zahtjeva smatra da osporena Odluka u
dijelu u kojem se utvrduje obaveza pla¢anja komu-
nalne naknade za nadzemne i podzemne instalacije
elektrodistributivne mreze, telekomunikacijske mreze

i plinske mreZe nije u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine, tacnije sa ustavnom garancijom
prava na jednakost pred zakonom, koja je utvrdena

odredbom ¢lana I.A. 2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine.

Medutim, ispravna i precizna identifikacija ospore-
nih odredbi nuzno iziskuje nekoliko prethodnih napo-
mena iz tri bitna razloga. Najprije zato, $to je osporena
Odluka vise puta mijenjana i dopunjavana, potom
zato §to se u jednoj od tih izmjena i dopuna potkrala
pravno-tehnic¢ka omaska koja ima neposredan utjecaj
na numeraciju odredbi u ¢lanu 6., a koju je i sam
podnosilac zahtjeva, oznacavajudi osporene odredbe,
¢ini se, previdio. U zahtjevu su, naime, kao osporene
odredbe Odluke oznaceni ¢lan ,,6. stav 3. i ¢lan 9. st. 2.
i3.“ Problem o kojem se ovdje radi odnosi se samo na
¢lan 6. stav 3. Iz navoda zahtjeva nesumnjivo proistice
da je podnosilac zahtjeva, oznacavajudi ¢lan ,,6. stav
3.“ kao osporenu odredbu, mislio na odredbu kojom
se obaveza placanja komunalne naknade prosiruje
»i za nadzemne i podzemne instalacije elektrodistri-
butivne mreze, telekomunikacijske mreze, plinske
mreze“. Ta je odredba doista uvedena kao ,stav 3.
¢lanom 2. Odluke o dopuni Odluke o komunalnim
djelatnostima zajednicke potrosnje (,,Sluzbene novine
Opstine Zenica“, broj: 4/13), te je ista i mijenjana
kao takva ¢lanom 1. Odluke o izmjenama i dopuna-
ma Odluke o komunalnim djelatnostima zajednicke
potrosnje (,,Sluzbene novine Grada Zenica®, broj:
1/18). Pritom su i donosilac te Odluke i podnosilac
zahtjeva izgubili iz vida da je ¢lan 6. osporene Odluke
ve¢ imao tri stava, pravnim dejstvom ranije Odluke
o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnim
djelatnostima zajednicke potrosnje (,,Sluzbene novine
Opstine Zenica®, broj: 2/11). Tom Odlukom (u ¢lanu
1.) je dvostavnoj baznoj odredbi ¢lana 6. Odluke o
komunalnim djelatnostima zajednicke potro$nje ,u
¢lanu 6. iza stava 1.“ dodat ,,novi stav 2.“, a dotadasnji
,stav 2. postao je stav 3. Prema tome se, toj odredbi
naknadnom dopunom nikako nije mogao ponovo
dodati ,stav tri.“, ve¢ jedino stav 4. Po$to ne postoji
zvanican preciséeni tekst osporene Odluke, Ustavni
sud Federacije ¢e, tu odredbu oznacavati kao ¢lan 6.
stav 3., a kako bi se izbjegla svaka zabuna, uz to ¢e
biti citiran i njen sadrzaj.

U ovom predmetu sporna naknada nije propisana
op$tim aktom kojim se ureduju komunalne takse $to
je u dosadasnjoj praksi najées¢e bio slucaj, kada se
naplata komunalne takse nije mogla dovesti u vezu sa
uslugama koje jedinica lokalne samouprave zauzvrat
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pruza obaveznicima. Ovdje je obaveza na placanje
komunalne naknade propisana opstinskom odnosno
gradskom odlukom o komunalnim djelatnostima
zajednicke potro$nje. To ima znaciti da je placanje te
komunalne naknade u direktnoj vezi sa komunalnim
djelatnostima zajednicke potro$nje koje su metodom
enumeracije pobrojane u samoj osporenoj Odluci, i
da ta naknada nije ni$ta drugo do protuvrijednost za
komunalne usluge odnosno aktivnosti koje lokalna
zajednica pruza odnosno preduzima, s ciljem da
doprinese kvalitetu Zivota stanovnistva i lica koje
privremeno borave u opstini, te boljim uslovima za
rad privrednih subjekata.

Ne radi se dakle o taksi za istaknutu firmu ili za
kori$tenje uredaja i opreme, propisanim na godi$njem
nivou, koje su upravo stoga gubile obiljezja takse i
pretvarale se u parafiskalnu obavezu sa obiljezjima
poreza, nego o naknadi koju obaveznici mjese¢no
placaju jedinici lokalne samouprave kao konzumenti
proizvoda i usluga komunalnih djelatnosti zajednicke
potro$nje, dakle onih koje nije mogude izmjeriti i u
odgovaraju¢em iznosu naplatiti od svakog korisni-
ka ponaosob. Drugim rije¢ima, ovaj predmet ima
drugaciju ¢injeni¢nu podlogu, gdje se pravo jedinica
lokalne samouprave da napla¢uju mjese¢nu naknadu
za komunalne usluge koje pruza licima koja zive,
privremeno borave ili imaju poslovni nastan na nje-
noj teritoriji teSko moze dovesti u pitanje, sve dotle
dok su obaveznici doista i konzumenti usluga iz sfere
ykomunalnih djelatnosti zajednicke potrosnje®.

Otud je sasvim logi¢no i pravno osnovano da je-
dinice lokalne samouprave propisuju tu komunalnu
naknadu i da na placanje te naknade, na mjese¢cnom
nivou, obavezuju korisnike ili konzumente usluga
koje spadaju u domen zajedni¢ke komunalne po-
tro$nje, u skladu sa definicijom tih djelatnosti koja je
sadrzana u samoj odluci kojom se naknada propisuje.
Jer, ako je rije¢ o uspostavljanju obaveze na placanje
komunalne naknade, onda bi obaveznici morala biti
lica na ¢iji kvalitet zivota se odnose aktivnosti koje
potpadaju pod definiciju komunalnih djelatnosti
zajednicke potro$nje. Sama causa obavezivanja na
placanje ove komunalne naknade je zapravo u tome,
da u sufinansiranju usluga (kao i objekata i uredaja) iz
domena komunalnih djelatnosti zajednicke potrosnje,
participiraju lica koja te usluge i koriste.

Prema tome je donosilac osporene Odluke i sa
aspekta nadleznosti i u pogledu materijalne sadrzine
odredbi (premda ne sasvim i u pogledu pravno-teh-
nicke perfekcije) ispravno postupio kada je u ¢lanu

6. stav 1. na placanje ove naknade obavezao ,fizicka
i pravna lica koja su korisnici objekata i uredaja za-
jednicke komunalne potro$nje®, odnosno usluga koje
iz tih djelatnosti proisticu, izdvajajudi, jasnoce radi,
vlasnike stanova i individualnih stambenih objekata,
vlasnike motornih vozila, vlasnike poslovnog prostora
i zemljista koje se koristi u poslovne svrhe, ili njihove
korisnike ukoliko je vlasnik nepoznat ili nedostupan.

Suprotno tome, donosenjem Odluke o dopuni
Odluke o komunalnim djelatnostima zajednicke
potro$nje (,Sluzbene novine Opstine Zenica®, broj:
4/13), odnosno Odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o komunalnim djelatnostima zajednicke
potrosnje (,Sluzbene novine Grada Zenica®, broj:
1/18), kojom se komunalna naknada odreduje i ,za
nadzemne i podzemne instalacije elektrodistributivne
mreze, telekomunikacijske mreze, plinske mreze®,
donosilac osporene Odluke izasao je iz domena komu-
nalnih djelatnosti zajednicke potro$nje i iz okvira koji
je odreden predmetom regulisanja osporene Odluke,
a time i iz kruga vlastite nadleznosti.

Djelatnost koju vrse vlasnici pomenutih instalacija
ne samo da je na op$tu korist i u javnom interesu,
nego se bez tih djelatnosti i javne usluge koje pru-
zaju (pa tako i bez za to neophodnih instalacija) ni
ve¢ina komunalnih djelatnosti zajednic¢ke potros-
nje definisanih osporenom Odlukom ne bi mogla
uspjesno ostvarivati. K tome, instalacije koje sluze
za snabdijevanje elektri¢cnom energijom i plinom, te
omogucuju telekomunikaciju, de facto su funkcio-
nalni dio opstinske/gradske infrastrukture i doprinose
kvalitetu Zivota stanovnistva, premda kao energetska
i telekomunikacijska mreza, nadilaze lokalnu pravnu
regulaciju, ¢ega bi donosilac osporene Odluke morao
biti svjestan, a kako ocigledno nije, potrebno je uputiti
ga na ranije odluke ovog suda u predmetima ove vrste.

Dakle, energetski subjekti i operateri telekomuni-
kacija koji pruzaju javne usluge, ne mogu se, nikako
podvesti pod definiciju obaveznika ove komunalne
naknade i dovesti u istu ravan sa vlasnicima stano-
va i individualnih stambenih objekata, vlasnicima
motornih vozila, te vlasnicima poslovnih prostora i
vlasnicima zemljista koje se koristi u poslovne svrhe
i sl. Zapravo, njih bi se prije moglo smatrati ,,akteri-
ma“ komunalnih djelatnosti zajedni¢ke komunalne
potrosnje, negoli njihovim konzumentima, jer svojom
djelatnos¢u i sami bitno doprinose kvalitetu Zivota
stanovnistva i rezidenata ops$tine odnosno grada.
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Pogotovo nema nikakvog pravnog, niti razumnog
osnova, da im se komunalna naknada, pod plastom
djelatnosti zajednicke komunalne potro$nje, mjese¢-
no napladuje ,za nadzemne i podzemne instalacije®
na teritoriji op$tine ili grada, ¢ijem stanovnistvu i
privrednim subjektima de facto sluze. Stoga se moze
zakljuciti da u ovom slucaju nema elementarnih
pretpostavki za naplatu komunalne naknade ove vr-
ste. Naime nikakva usluga obaveznicima od kojih se
trazi komunalna naknada za ve¢ postojeée energetske,
telekomunikacione i plinske instalacije se ne pruza od
strane jedinice lokalne samouprave, te pravni subjekti
koji pomocu predmetnih instalacija vr$e djelatnost i
pruzaju javne usluge nisu redovni konzumenti usluga
koje proisti¢u iz djelatnosti zajednic¢ke komunalne
potro$nje koje preduzimaju opstina ili grad.

U Zenic¢ko-dobojskom kantonu u primjeni je i Za-
kon o komunalnim djelatnostima kojim se odreduju
komunalne djelatnosti, principi, nacin obavljanja i
finansiranja, te druga pitanja od znacaja za uspjes-
no obavljanje komunalnih djelatnosti na podrudju
Zenic¢ko-dobojskog kantona. Navedenim Zakonom
se jasno definiSe pojam djelatnosti zajednicke komu-
nalne potro$nje, zatim komunalna naknada kao izvor
finansiranja za iste, te se u ¢lanu 22. Zakona precizno
navode obaveznici komunalne naknade, medu kojima
nema privrednih subjekata koji se bave djelatnostima
distribucije i prijenosa elektri¢ne energije, pruzanjem
telekomunikacionih usluga i distribucijom plina.

Oigledno je, prema tome, da telekom operateri, te
privredni subjekti koji se bave distribucijom elektri¢ne
energije i plina, ne mogu biti obavezani na placanje
predmetne komunalne naknade po pravnom osnovu
po kojem su na to obavezana lica navedena u ¢lanu 6.
stav 1. osporene Odluke, koja su konzumenti usluga
iz domena zajednicke komunalne potro$nje. Kako se
ni u osporenoj Odluci nikakav drugi osnov za to ne
nalazi, preostaje zakljuditi da su ta lica ,odabrana® po
kriteriju djelatnosti koju obavljaju.

Ustavni sud Federacije je, odlu¢ujuéi u predmeti-
ma ove vrste, u viSe ranijih presuda od kojih su neke
navedene u tacki 6. ove presude, zauzeo stanoviste da
sredstva za rad privrednih subjekata koji obavljaju dje-
latnost od javnog interesa Cije je obavljanje regulisano
drzavnim zakonom i/ili zakonima Federacije Bosne
i Hercegovine ne mogu biti dodatno oporezovana
kantonalnim zakonima, odnosno da se ne mogu od
strane jedinice lokalne samouprave propisivati pore-
zi, komunalne takse i druge naknade ukoliko za to
ne postoji ovlastenje u zakonu Bosne i Hercegovine

ili Federacije Bosne i Hercegovine. U pogledu Sire
argumentacije u tom smislu, Ustavni sud Federacije
upuduje stranke na ranije odluke ovog suda.

U vezi sa navodima podnosioca zahtjeva o na-
vodnoj nezakonitosti osporenih odredbi Odluke,
Ustavni sud Federacije napominje da nije nadlezan da
ocjenjuje zakonitost osporenog akta, imajudi u vidu
nadleznosti koje su mu propisane ¢lanom IV.C.3.10.
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, ali potrebno
je naglasiti sljedece: u skladu sa odredbama Zakona
o principima lokalne samouprave u Federaciji Bo-
sne i Hercegovine, donosilac osporene Odluke jeste
nadlezan da donese propis kojim se ureduje rezim
naplaéivanja komunalnih naknada na podrucju
Grada Zenica. Medutim, to mu ne daje za pravo da
propisuje naknade bez ikakvih ogranicenja, posebno
u situacijama kada su posebnim zakonima i drugim
propisima na nivou Federacije Bosne i Hercegovine
i/ili na drzavnom nivou propisane posebne naknade
za obavljanje djelatnosti od javnog interesa, kao sto je
to ovdje slucaj. Tome u prilog govore i odredbe ¢lana
37.stav 1. tac¢ka a) alineje 1.12. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine,
gdje je propisano da jedinicama lokalne samouprave
pripadaju vlastiti prihodi, medu kojima i porezi i
lokalne takse u skladu sa zakonom. Dakle, propisiva-
nje vrste i visine naknade ili takse od strane jedinica
lokalne samouprave, mora biti u skladu sa zakonom
koji je donesen na drzavnom ili federalnom nivou,
kao i sa kantonalnim zakonom. Ova obaveza organa
jedinica lokalne samouprave, da kod propisivanja vrsta
i visine komunalnih taksi ili naknada moraju voditi
ra¢una o zakonima visih nivoa vlasti, kao i propisima
donesenim na osnovu tih zakona, iziskuje maksimal-
nu paznju kada su u pitanju privredne djelatnosti od
javnog interesa, koje gradanima obezbjeduju uslove
za normalan Zivot (snabdijevanje energijom, vodom,
omogucavanje komunikacije i dostupnost informa-
cijama).

Kako se ovdje radi o naknadi za obavljanje ko-
munalnih djelatnosti zajednicke potro$nje, a te su
djelatnosti metodom enumeracije navedene u ¢lanu
2. osporene Odluke i ima ih ukupno 11, Ustavni sud
Federacije primjecuje i to, da bi se de facto samo
dvije od njih i to samo povremeno mogle odnositi
na vlasnike energetskih i telekomunikacionih mreza:
»,Odvodenje atmosferskih voda iz naselja® (¢lan 2.
stav 1. tacka 4.) i ,Djelatnosti zimske sluzbe u gradu
i na nekategorisanim putevima i pravcima“ (¢lan 2.
stav 1. tacka 7.).
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Ustavni sud Federacije konstatuje i to, da je u
Gradu Zenica na snazi i Odluka o komunalnim tak-
sama (,,Sluzbene novine Grada Zenica®, br.: 2/15,
4/15 i 1/17) kojom je za ,preduzetnike i lica“ ¢ija
je registrovana djelatnost proizvodnja i distribucija
elektri¢ne energije (Sifra djelatnosti 35.1) propisana
i godisnja taksa za istaknutu firmu, u rasponu od
1200-3000 KM zavisno o gradskoj zoni (¢lan 11.
tarifni broj 1. B) 1)).

Iz svega izloZenog, odluceno je kao u izreci ove
presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je u
sastavu: predsjednica Suda Aleksandra Martinovié,
te sudije Suda: Vesna Budimir, Mirjana Cuckovié,
Mirko Mili¢evi¢, prof.dr. Edin Muminovi¢, Branimir
Orasanin, dr.sc. Kata Senjak, Ajsa Softi¢ i mr.sc. Alen
Taletovié.

Broj: U-9/23
Sarajevo, 12.3.2024. godine
Predsjednica
Ustavnog suda Federacije

Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié, s.r.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
odlucujudi o zahtjevu Premijera Federacije Bosne i
Hercegovine za ocjenu ustavnosti ¢lanka 6. stavak 3. i
¢lanka 9. st. 2. i 3. Odluke 0 komunalnim djelatnosti-
ma zajednicke potrosnje, na temelju ¢lanka IV.C.3.10.
(2) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na
sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana 12.3.2024.
godine, donio je

PRESUDU
Utvrduje se da odredba ¢lanka 6. stavak 3. koja

glasi: ,Komunalna naknada se odreduje i za nadzemne
i podzemne instalacije elektrodistributivne mreze,
telekomunikacijske mreze, plinske mreze® i ¢lanak
9. st. 2. i 3. Odluke o komunalnim djelatnostima
zajednicke potrosnje (,Sluzbene novine Opéine Ze-
nica“, br.: 7/01, 4/07, 3/08, 1/10, 2/11, 4/13 1 2/14
i ,Sluzbene novine Grada Zenica®, br.: 1/16, 1/18,
4/18,5/18,1/19, 1/20, 2/22 i 1/23) nisu u suglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Fede-
racije BiIH® i ,Sluzbenim novinama Grada Zenica®.

Obrazlozenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine (u dalj-
njem tekstu: podnositelj zahtjeva) koriste¢i ovlasti
iz ¢lanka IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, podnio je Ustavnom sudu Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud
Federacije) zahtjev za utvrdivanje ustavnosti odredba
¢lanka 6. stavak 3. i ¢lanka 9. st. 2. i 3. Odluke o
komunalnim djelatnostima zajednicke potrosnje (u
daljnjem tekstu: osporene odredbe Odluke, odnosno
osporena Odluka), koju je donijelo Vije¢e Opéine
Zenica, sada Gradsko vije¢e Zenica (u daljnjem tekstu:
donositelj osporene Odluke).

2. Stranke u postupku

Na temelju ¢lanka 39. stavak 1. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercego-
vine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95 i
37/03), stranke u ovom ustavnosudbenom postupku
su: podnositelj zahtjeva i donositelj osporene Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnositelj zahtjeva tvrdi da osporena Odluka,
u dijelu u kojem se utvrduje obveza pla¢anja komu-
nalne naknade za nadzemne i podzemne instalacije
elektrodistributivne mreze, telekomunikacijske mreze
i plinske mreze, nije sukladna s odredbom ¢lanka
I1.A.2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
kojom je propisano da sve osobe na teritoriji Federa-
cije Bosne i Hercegovine uzivaju pravo na jednakost
pred zakonom.

Osporenom Odlukom definirane su djelatnosti
zajednicke komunalne potrosnje, utvrden je nacin
organizacije tih djelatnosti, te propisana obveza pla-
¢anja komunalne naknade ,za koristenje objekata i
uredaja zajednicke komunalne potrosnje i odredeni
osnovi i mjerila na temelju kojih se utvrduje njena
visina (¢lanak 1.). Potom su definirani i obveznici te
komunalne naknade. Najprije su exempli causa nave-
dene neke kategorije obveznika odnosno osoba i to:
vlasnici stanova i individualnih stambenih objekata,
vlasnici motornih vozila, vlasnici poslovnog i drugog
prostora, te korisnici prostora kojima je vlasnik nepo-
znat ili nedostupan, vlasnici zemljista koji se koristi u
poslovne svrhe, vlasnici pokretnih i nepokretnih stvari
koji podlijezu pla¢anju poreza na promet, a na kraju
te odredbe je upotrijebljena tzv. generalna klauzula,
pa su obveznici predmetne komunalne naknade ,,i sve
druge fizicke i pravne osobe koje su korisnici objekata
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i uredaja zajednicke komunalne potro$nje® (¢lanak 6.
stavak 1.).

Odlukom o dopuni Odluke o komunalnim dje-
latnostima (,,Sluzbene novine Opéine Zenica®, broj:
4/13) i Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke
o komunalnim djelatnostima zajednicke potros-
nje (,Sluzbene novine Grada Zenica“, broj: 1/18),
¢lanak 6. je prvo dopunjen, a potom i izmijenjen,
te je propisano da se komunalna pristojba placa i
»za nadzemne i podzemne instalacije elektrodistri-
butivne mreze, telekomunikacijske mreze, plinske
mreze“. Kada se ova nova odredba promatra u svezi
sa stavkom 1. istog ¢lanka, ali i u odnosu na ostale
odredbe osporene Odluke, po misljenju podnositelja
zahtjeva evidentno je da jedinica lokalne samouprave
razli¢ito postupa prema pojedinim gospodarskim su-
bjektima. Navedenom se odredbom naime izdvajaju
iskljuc¢ivo vlasnici nadzemnih i podzemnih instalacija
elektrodistributivne mreze, telekomunikacijske mre-
ze, plinske mreze, iako nisu ni vlasnici zemljista niti
odgovarajuéeg prostora kako je definirano stavkom
1. ¢lanka 6., te stoga nisu ni obuhvaéeni definicijom
obveznika komunalne naknade.

Podnositelj zahtjeva takoder smatra da se mora
uzeti u obzir predmet reguliranja osporene Odluke
definiran u ¢lanku 1., gdje izmedu ostalog stoji da se
tom Odlukom propisuje obveza pla¢anja komunalne
naknade za korisStenje objekata i uredaja zajednicke
komunalne potro$nje u odnosu na djelatnosti defini-
rane ¢lankom 2. Kada se te odredbe dovedu u vezu,
navodi se u zahtjevu, ,jasno je da donositelj osporene
Odluke pretenciozno i neutemeljeno utvrduje vlasnike
elektrodistributivne mreze kao obveznike plac¢anja
komunalne naknade®.

Razlicito reguliranje komunalne naknade u odnosu
na djelatnost koje obavlja pravna osoba, odnosno iz-
dvajanje vlasnika podzemnih i nadzemnih instalacija
podrazumijeva, prema misljenju podnositelja zahtjeva,
diskriminatorno postupanje prema odredenim gos-
podarskim subjektima, narocito onima koji se bave
elektrodistributivnom djelatno$¢u, a koji izgradnjom
objekata za distribuciju elektri¢ne energije jos$ i do-
prinose uredenju samog gradevinskog zemljista, kao
osnovi za utvrdivanje komunalne naknade.

U odnosu na ¢lanak 9. osporene Odluke, pod-
nositelj zahtjeva smatra kako je u stavku 1. sasvim
jasno utvrdeno s$ta se smatra otvorenim prostorom,
a iz koje odredbe se, prema njegovom misljenju, ni
na koji na¢in ne moze do¢i do zakljucka da bi se za
polaganje nadzemnih i podzemnih instalacija trebala

pla¢ati komunalna naknada. Medutim, donositelj
osporene Odluke u stavku 2. istog ¢lanka bez jasnih
kriterija, pausalno, za izdvojenu grupu gospodarskih
subjekata, odreduje poseban nacin kako se utvrduje
povr$ina za pla¢anje komunalne naknade, $to je,
kako se u zahtjevu kaze, samo po sebi apsurd jer, da
se vlasnici instalacija mogu podvesti pod obveznike
plac¢anja predmetne naknade (sukladno s njenom
svrthom i smislom) sukladno sa zakonskim odredba-
ma i stavkom 1. ¢lanka 9. Odluke, ne bi ni postojala
potreba za posebnim definiranjem otvorenog prostora
za vlasnike instalacija.

Pored navedenog, podnositelj zahtjeva je misljenja
da osporene odredbe Odluke nisu sukladne ni sa
Zakonom o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbene
novine Zenicko-dobojskog kantona“, br.: 17/08 i
9/11- autenti¢no tumacenje), te smatra da je dono-
sitelj osporene Odluke prekoracio zakonske ovlasti
prilikom donoSenja osporenih odredbi Odluke
postupivsi pritom i suprotno ¢lanku 36. Zakona o
nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br.:

49/06151/09).
Isti¢e da JP Elektroprivreda BiH d.d. — Sarajevo,

kao vlasnik elektromreze postavljene preko sumskog
zemljiSta, na godi$njoj razini pla¢a i druge naknade,
kao $to je naknada Ministarstvu za poljoprivredu,
sumarstvo i vodoprivredu Zenicko-dobojskog kan-
tona, naknada JP Autoceste F BIH, d.o.o0. Mostar za
postavljenu elektromrezu preko cestovnog zemljista,
naknadu za postavljenu elektromrezu u pojasu magi-
stralnog puta JP Ceste Federacije BiH d.o.0. Sarajevo,
dok Kantonalnoj direkciji za ceste pri Ministarstvu za
prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu
okoline na godi$njoj razini pla¢a naknadu za postavlje-
nu elektromrezu u pojasu regionalnog puta. Naglasava
da je JP Elektroprivreda BiH d.d. — Sarajevo pravni
subjekt kojem je djelatnost i obveza distribucija i jav-
no snabdijevanje elektri¢cnom energijom na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine, a kojem pravnom
subjektu se utvrdujué¢i komunalnu naknadu na nacin
kako je to propisano osporenim odredbama Odluke
direktno i ciljano zahvata u prihod, $to ne bi trebalo
predstavljati svrhu prilikom utvrdivanja komunalne
naknade na razini jedne lokalne zajednice.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, podnositelj
zahtjeva predlaze da Ustavni sud Federacije donese
presudu kojom se utvrduje da osporene odredbe Od-
luke nisu u suglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine.
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4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je sukladno s ¢lankom 16.
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine, pozvao donositelja osporene
Odluke, da kao druga strana u postupku, dostavi
odgovor na zahtjev za ocjenu ustavnosti.

Donositelj osporene Odluke u odgovoru na zahtjev
navodi da je osporena Odluka donesena sukladno sa
Zakonom o komunalnim djelatnostima, Zakonom
o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH,
br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22) i
Zakonom o nacelima lokalne samouprave u Feder-
aciji Bosne i Hercegovine, ¢ije norme sadrze ovlasti,
odnosno propisuju nadleznost grada kao jedinice
lokalne samouprave za donosenje propisa kojima se
uvode naknade i pristojbi. Smatraju da nije utemeljen
navod podnositelja zahtjeva kako osporene odredbe
Odluke predstavljaju temelj za razli¢ito postupanje
prema gospodarskim subjektima, te da se za pojedine
gospodarske subjekte utvrduje drugaciji postupak kod

odredivanja obveze pla¢anja komunalne naknade.

Donositelj osporene Odluke je, navodi se dalje,
prilikom uvodenja komunalne naknade na nadzemne
i podzemne instalacije elektrodistributivne mreze,
telekomunikacijske mreze i plinske mreze uzeo u
obzir razloge proizasle iz obveze uskladivanja sus-
tava komunalnih djelatnosti zajednicke potro$nje s
odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima, s
ciljem uvodenja jednostavnijih osnova i procedura za
utvrdivanje/izra¢unavanje i naplatu komunalnih na-
knada za razne operatore u oblasti telekomunikacija,
vlasnike elektrodistributivne mreze, plinovoda i sl.

Uvodenje novih komunalnih naknada ocjenjuje se
opravdanim i objektivnim iz razloga $to instaliranje,
odrzavanje i eksploatacija navedenih mreza proizvodi
ograni¢enja kod korisStenja i upravljanja komunal-
nom infrastrukturom, javnim povr$§inama i grads-
kim gradevinskim zemljistem, te iziskuje povecane
troskove kod odrzavanja saobradajnica (prekopi
saobracajnica i javnih povrsina i sl. ) i druge infra-
strukture, posebice kod vra¢anja u prijasnje stanje.

Osim toga, tvrdi se u odgovoru, postojanje instala-
cija i mreza elektrodistribucije, telekoma, kablovskih
operatera i plinovoda, ogranic¢ava koristenje gradskog
gradevinskog zemljista i javnih povrsina kod realizacije
gradskih projekata, jer je svaka aktivnost uvjetovana
dobijanjem suglasnosti “vlasnika i operatera mreze”,
a u slu¢aju nuznih izmijestanja pojedinih dijelova tih

mreza tro$kovi izmijes$tanja padaju na teret lokalne
zajednice ili drugog investitora. Osim toga, postoje
zabrane gradnje u zastitnim pojasevima i koridorima
na kojima su izgradene te mreze, kako je to regulirano
propisima za te oblasti.

Kada je rije¢ o nacinu utvrdivanja iznosa ko-
munalne naknade, navode da je on u potpunosti
usuglasen s odredbama ¢l. 24. — 32. Zakona o ko-
munalnim djelatnostima. Smatraju neutemeljenim
navod podnositelja zahtjeva da se ne moze zakljuciti
na koji nadin se za “polaganje nadzemnih i podzem-
nih instalacija trebala pla¢ati komunalna naknada”,
iz razloga $to je odredbama Odluke osnov i nacin
utvrdivanja obracuna komunalne naknade za mreze
precizno odreden ¢l. 6., 9., 12. i 12a).

Isto tako, smatraju da navod iz zahtjeva koji se
odnosi na to da JP Elektroprivreda BiH d.d. — Sa-
rajevo, pla¢a naknadu za mrezu postavljenu preko
sumskog zemljista, kao i naknadu JP Autoceste
FBIH, d.o.0. Mostar za postavljenu mrezu preko
cestovnog zemljista, te Kantonalnoj direkeiji za ceste
pri Ministarstvu za prostorno uredenje, promet i
komunikacije i za$titu okoline pla¢a naknadu za
postavljenu mrezu u pojasu regionalnog puta, a
jedinicama lokalne samouprave pla¢a naknadu za
postavljenu mrezu u cestovnom pojasu lokalnih
puteva, upravo potvrduje opravdanost placanja ko-
munalne naknade Gradu Zenica za elektromrezu
(podzemnu i nadzemnu) postavljenu na gradskom
gradevinskom zemljistu, saobradajnim povr$inama,
javnim povrsinama i sl. Postojanje navedenih mreza
predstavlja teret i ogranicenje, pa placanje naknade
ima karakter svojevrsne nadoknade za umanjenu
vrijednost i moguénost nesmetanog koristenja i raspo-
laganja gradevinskim zemljiStem i javnim povr$inama
jer je sve uvjetovano suglasnostima vlasnika/operatora
mreza.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak II. A. 2. (1) ¢
Federacija ¢e osigurati primjenu najvise razine
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih
u dokumentima navedenim u Aneksu ovog ustava.
Posebice:

(1) Sve osobe na teritoriji Federacije uzivaju prava
na:

¢) jednakost pred zakonom;
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Clanak IV.C.3.10.(2) d)
(2) Ustavni sud:
d) na zahtjev premijera, ili kantona, utvrduje da
li neki predloZeni ili usvojeni propis koje je donijelo
neko tijelo kantonalne, gradske ili op¢inske vlasti
sukladan sa ovim ustavom.

B. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Fede-

raciji Bosne i Hercegovine

(,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 22/06,
43/08, 22/09, 35/14, 94/15 1 17/22)

Clanak 13. stavak 1. tocka c)
Ucesée jedinica lokalne samouprave u ostalim
javnim prihodima

Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lanka 6. ovog
Zakona, jedinicama lokalne samouprave pripadaju i
drugi javni prihodi kako slijedi:

¢) naknade i pristojbe sukladno s propisima jedi-

nica lokalne samouprave;

C. Zakon o nacelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine

(,Sluzbene novine Federacije BiH, br.: 49/06 i
51/09)

Clanak 36.

U zakonom propisanim okvirima, jedinice
lokalne samouprave donose propise o naknadama
i pristojbama, kao i provedbene propise o opore-
zivanju.

Clanak 37. stavak 1. totka a) alineja 2.
Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:
a) vlastiti prihodi:

— lokalne pristojbe i naknade ¢ije iznose
utvrduje vijeée sukladno sa zakonom;

D. Zakon o komunalnim djelatnostima

(»Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®,
br.: 17/08 1 9/11 — autenti¢no tumacenje)

Clanak 1.

(Predmet)
Ovim zakonom odreduju se komunalne
djelatnosti, nacela, nacin obavljanja i financiranja, te
druga pitanja od znacaja za uspjesno obavljanje ko-

munalnih djelatnosti na podrudju Zeni¢ko-dobojskog
kantona (u daljnjem tekstu: Kanton).

Clanak 2. st. (1), (2) i (4)

(Znacenje pojma komunalnih djelatnosti)

(1) Pod komunalnim djelatnostima, u smislu ovog
zakona, podrazumijeva se pruzanje komunalnih uslu-
ga od interesa za fizicke i pravne osobe, te financiranje
gradenja i odrzavanje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture kao cjelovitog sustava na podruéju
Kantona i op¢ina na podrudju Kantona (u daljnjem
tekstu: op¢ina) kada je to propisano ovim zakonom.

(2) Komunalne djelatnosti dijele se na:

a) Komunalne djelatnosti individualne komunalne
potrosnje;

b) Komunalne djelatnosti zajednicke komunalne
potrosnje.

(4) Pod pojmom komunalne djelatnosti zajednicke
komunalne potro$nje podrazumijeva se komunalni
proizvod i usluga koje nije moguée izmjeriti i naplatiti
od svakog korisnika usluga.

Clanak 3. stavak (2)

(Komunalna potrosnja)

(2) Komunalne djelatnosti zajednicke komunalne
potrosnje u smislu ovog zakona su:

a) Odvodenje atmosferskih voda;

b) Odrzavanje Cistoée na javnim povrSinama i
gradskim ulicama;

¢) Odrzavanje javnih povrsina;

d) Odrzavanje grobalja i njihove pratece infra-
strukture;

e) Odriavanje javne rasvjete;
f) Obavljanje kafilerijskih usluga;
g) Dekoriranje;

h) Odrzavanje javnih ¢esmi i fontana, javnih ku-
patila i javnih nuznika;

i) Odrzavanje javnih satova

j) Zbrinjavanje komunalnog otpada nastalog u
okviru djelatnosti zajednicke komunalne potro$nje;

k) Cis¢enje i razgrtanje snijega i leda s javnih grad-
skih povrsina i lokalnih puteva i posipanje abrazivnim
materijalom ulica i lokalnih puteva;
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1) Odrzavanje pasivnih mezarluka — grobalja,
spomenika i spomen kosturnica i pratece infrastruk-
ture u uzem urbanom dijelu grada.

Clanak 5. st. (1) i (2)

(Javni interes komunalne djelatnosti)
(1) Komunalne djelatnosti su od javnog interesa i
obavljaju se kao javne sluzbe.

(2) Pod pojmom javnog interesa u komunalnim
djelatnostima podrazumijeva se zadovoljavanje onih
potreba urbanog drustva koje su nezamjenjiv uvjet
zivota i rada gradana, drzavnih organa, gospodarskih
i drugih subjekata na podrué¢ju Kantona.

Clanak 21.

Za pokrivanje cijena iz segmenta zajednicke
komunalne potro$nje, kao izvor sredstava uvodi se
komunalna naknada.

Clanak 22.

(Obveznici komunalne naknade)

(1) Komunalnu naknadu placaju, u naseljima s ure-
denim gradevinskim zemljiStem, vlasnik stambenog,
proizvodnog i poslovnog prostora, te gradevinskog
zemljista ili korisnik kada je to vlasnik ugovorom ovje-
renim od nadlezne poreske uprave prenio na korisnika.

(2) Komunalnu naknadu za iskoristeno ili re-
zervirano grobno mjesto placa osoba koja je izvrsila
rezervaciju grobnog mjesta. Naplata ée se vrsiti putem
nadleznog komunalnog poduzeca.

(3) Naseljima s uredenim gradevinskim zemljistem,
prema stavku (1) ovog ¢lanka, smatraju se naselja opre-
mljena najmanje pristupnom cestom, objektima za
snabdijevanje elektricnom energijom i snabdijevanje
vodom i odvodenje otpadnih voda prema mjesnim
prilikama.

(4) Obveza placanja komunalne naknade nastaje
prvog dana sljedeéeg mjeseca od pocetka koristenja
objekta ili prostora.

(5) Od obveze pla¢anja komunalnih naknada izu-
zimaju se javna komunalna poduzeéa, slobodne zone
i korisnici slobodnih zona.

Clanak 24.

(Nacin utvrdivanja komunalne naknade)
Komunalna naknada utvrduje se u ovisnosti od
stupnja opremljenosti naselja objektima i uredajima
komunalne infrastrukture, razvijenosti javnog prije-

voza putnika, namjene objekta, odnosno prostora i
pripadnosti gradevine, odnosno korisne povrsine te
gradevine u odredenoj zoni gradevinskog zemljista.

Clanak 25.

Komunalna naknada odreduje se za stambeni,
proizvodni i prostor za druge gospodarske djelatnosti
prema jedinici mjere izgradene korisne povrsine (m2),
a za otvoreni prostor - skladista, stovarista, pijace kao
i za drugi otvoreni prostor koji neposredno sluzi za
obavljanje djelatnosti, prema jedinici mjere /m2/
gradevinskog zemljista.

E. Odluka o komunalnim djelatnostima za-
jednicke potrosnje

(,Sluzbene novine Opéine Zenica“, broj: 7/01)

Clanak 1.

Ovom Odlukom odreduju se djelatnosti zajednicke
komunalne potro$nje na podru¢ju Opéine Zenica,
utvrduje organizacija obavljanja tih djelatnosti, propi-
suje obveza pla¢anja komunalne naknade za koristenje
objekata i uredaja zajednicke komunalne potrosnje i
odreduju osnove i mjerila na temelju kojih se utvrduje
visina naknade.

Clanak 2.

Kao djelatnosti zajednic¢ke komunalne potro$nje
na podrudju Opéine Zenica smatraju se:

1. CiScenje javnih saobracajnih povrsina u naselju

koje obuhvata prikupljanje, odrzavanje,
deponiranje i uni$tavanje otpadaka i padavina
sa saobracajnih povrsina,

2. Odrzavanje i zelenih

drvoredi,

uredivanje javnih
povisina kao S$to su parkovi,
skverovi, travnjaci, rekreacioni centri, zelenilo
uz saobracajnice i zelene povr$ine uz stambene
zgrade koje obuhvata reproduktivnu sadnju
drveda, trave i drugog rastinja,

3. Odrzavanje javnih saobracajnih povrsina u
naselju koje obuhvata popravke i modernizaciju
ulica, plocnika, trgova, objekata za javnu
rasvjetu i vertikalne i horizontalne signalizacije,

4. Odvodenje atmosferskih voda iz naselja,

5. Javnarasvjetaunaseljimakojom se osvjetljavaju
saobracajne i druge javne povrsine,

6. Odrzavanje javnih parkiraliSta bez naplate,

7. Djelatnost zimske sluzbe u gradu i na
nekategoriziranim putevima i pravcima,

8. Dekoracija grada,
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9. Ciééenj eiodrzavanjereguliranihinereguliranih
vodotokova,

10. Odrzavanje spomen-obiljeZja, javnih ¢esmi i
fontana, panoa za javno plakatiranje,

11. Utes¢e u izgradnji objekata zajednicke
komunalne potrosnje.
Clanak 5. alineja 1.

Sredstva za financiranje zajednic¢ke komunalne
potro$nje obezbjeduju se iz:

— komunalne naknade,

Clanak 6.

Obveznici komunalne naknade su vlasnici stanova
i individualnih stambenih objekata, vlasnici motornih
vozila, vlasnici poslovnog i drugog prostora, te korisni-
ci prostora kojima je vlasnik nepoznat ili nedostupan,
vlasnici zemljiSta koje se koristi u poslovne svrhe,
vlasnici pokretnih i nepokretnih stvari koji podli-
jezu placanju poreza na promet, obveznici pla¢anja
boravisne pristojbe kao i sve druge fizicke i pravne
osobe koje su korisnici objekata i uredaja zajednicke
komunalne potrosnje.

Vlasnici zemljista koje se koristi u poslovne svrhe u
ljetnoj sezoni placaju komunalnu naknadu za povrsinu
koja se koristi po cijeni poslovnog prostora u ¢ijoj je
funkciji zemljiste, umanjenu za 20%. Vrijeme trajanja
placanja kao i povr$ina za koje se placa utvrduje se
urbanistickim rjeSenjem Sluzbe za prostorno uredenje.

Clanak 9.

Komunalne naknade odreduju se prema broju
jedinica mjere (I1m?) izgradene korisne povr$ine
stambenog, poslovnog i drugog prostora, odnosno
prema povrsini zemljista koje se koristi u poslovne
svrhe (skladista i sl.) a pripadaju odredenom vlasniku
odnosno korisniku ako vlasnik nije definiran (nepo-
znat, nedostupan...).

F. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o
komunalnim djelatnostima zajednicke
potrosnje

(»Sluzbene novine Opéine Zenica®, broj: 2/11)

Clanak 1.

U Odluci o komunalnim djelatnostima zajednicke
potros$nje (,Sluzbene novine Op¢ine Zenica®, br.:
7/01,4/07 1 1/10) u ¢lanku 6. iza st. 1. dodaje se novi

stavak 2. koji glasi:

,Od pla¢anja komunalnih naknada izuzimaju se
javna komunalna preduzeca, slobodne zone i kori-
snici slobodnih zona. Komunalna naknada je prihod
op¢ine, pa se Opéina Zenica, kao jedinica lokalne
samouprave izuzima od obveze pla¢anja komunalne
naknade®.

Dosadasnji stavak 2 postaje stavak 3.

G. Odluka o dopuni Odluke o komunalnim

djelatnostima zajednicke potrosnje

(,Sluzbene novine Op¢ine Zenica®“, broj: 4/13)

Clanak 2.

U clanku 6. Odluke dodaje se novi stavak tri koji
glasi:

»~Komunalna naknada se odreduje i za nadzemne
i podzemne instalacije elektroprijenosne mreze, tele-
komunikacijske mreze, plinske mreze i TV kablovske
mreze®. (osporena odredba)

H. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke

o komunalnim djelatnostima zajednicke potrosnje

(»Sluzbene novine Grada Zenica®, broj: 1/18)

Clanak 1.

U Odluci o komunalnim djelatnostima zajednicke
potro$nje (“Sluzbene novine Opéine Zenica”, br.:
7101, 4/07, 3/08, 1/10, 2/11, 4/13, 2/14 i “Sluzbene
novine Grada Zenica”, broj: 1/16) u ¢lanku 6. stavak
3. rije¢i “elektroprijenosne mreze” zamjenjuju se
rije¢ima “elektrodistributivne mreze”, a rije¢i , TV
kablovske mreze” brisu se.

Clanak 3.
Clanak 9. mijenja se i glasi:

,Komunalna naknada odreduje se za stambeni,
proizvodni i prostor za druge gospodarske djelatnosti
prema jedinici mjere izgradene korisne povrsine (m2),
a za otvoreni prostor-skladista, stovarista, pijace kao
i za drugi otvoreni prostor koji neposredno sluzi za
obavljanje djelatnosti, prema jedinici mjere (m2)
gradevinskog zemljista.

Povrsina otvorenog prostora koji neposredno sluzi
za obavljanje djelatnosti za polozene elektrodistribu-
tivne, telekomunikacijske i plinske mreze, utvrduje se
kao proizvod duzine mreZe i $irine zauzetog gradevin-
skog zemljista, koji obuhvata i zastitni pojas prema
vrsti polozenog kabla ili cijevi. (osporena odredba)
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Standardna $irina zauzetog gradevinskog zemljista
koja obuhvata i zastitni pojas prema vrsti polozenog

kabla ili cijevi, odreduje se kako slijedi:

* za elektrodistributivnu, telekomunikacijsku
mrezu 0,4 m
* za plinsku mrezu 0,5 m. (osporena odredba)

I. Odluka o izmjenama Odluke o komunalnim
djelatnostima zajednicke potrosnje

(»Sluzbene novine Grada Zenica“, broj: 5/18)

Clanak 1.

U svim odredbama Odluke o komunalnim dje-
latnostima zajednicke potro$nje (,Sluzbene novine
Opéine Zenica®, br.: 7/01, 4/07, 3/08, 1/10, 2/11,
4/13 i 2/14 i ,Sluzbene novine Grada Zenica®, br.:
1/16, 1/18 14/18) koje sadrze rije¢ ,,op¢ina®, ista rije¢
zamjenjuje se rije¢ju ,,Grad®.

Clanak 2.
U svim odredbama Odluke koje sadrze rijec ,,Op-

¢insko vijeée“ ista rije¢ zamjenjuje se rije¢ju ,,Gradsko
vijede®.

Clanak 3.
U svim odredbama Odluke koje sadrze rije¢ ,,op-

,e a . ey . T .
¢inski® ista ryec zamjenjuje se ryjecju gradskl .

6. Sudbena praksa Ustavnog suda Federacije

Presude br.: U-17/20 (,,Sluzbene novine Federa-
cije BiH, broj: 92/21), U-13/20 (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 97/21), U-11/22 (,,Sluzbene
novine Federacije BiH, broj: 80/22), i dr.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda
Federacije

Nakon razmatranja zahtjeva i odgovora na zahtjev,
osporenih i s njima vezanih odredbi osporene Odluke
i cjelokupne dokumentacije u spisu predmeta, imajuci
u vidu relevantno pravo, posebice odredbe Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine i praksu ovog suda,
utvrdeno je kako slijedi u nastavku.

Podnositelj zahtjeva je sukladno s ¢lankom
IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i Hercego-
vine, osoba ovlastena za pokretanje postupka ocjene
ustavnosti pred ovim sudom.

Osporenom Odlukom odreduju se djelatnosti

zajednicke komunalne potros$nje na podru¢ju Opéine
Zenica, sada Grada Zenica, te utvrduje organizacija i
nacin obavljanja tih djelatnosti i, $to je u ovom pred-
metu bitno, propisuje se obveza pla¢anja komunalne
naknade za kori$tenje objekata i uredaja, odnosno
usluga zajednicke komunalne potro$nje, te odreduju
osnove i mjerila na temelju kojih se visina te naknade
utvrduje. Djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje
definirane su ¢lankom 2. osporene Odluke, a rijec je
o ¢i$¢enju javnih saobracajnih povrsina, odrzavanju i
uredivanju zelenih povrsina, odvodenju atmosferskih
voda, javnoj rasvjeti, djelatnostima zimske sluzbe,
dekoraciji grada i tome sli¢no. Sredstva za financira-
nje zajednicke komunalne potro$nje prema ¢lanku
5. osporene Odluke obezbjeduju se, izmedu ostalog
i ubiranjem komunalne naknade.

Podnositelj zahtjeva smatra da osporena Odluka
u dijelu u kojem se utvrduje obveza pla¢anja komu-
nalne naknade za nadzemne i podzemne instalacije
elektrodistributivne mreze, telekomunikacijske mreze
i plinske mreze nije sukladna sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine, tocnije sa ustavnim jamstvom
prava na jednakost pred zakonom, koje je utvrdeno
odredbom ¢lanka II.A. 2.(1) ¢) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine.

Medutim, ispravna i precizna identifikacija ospo-
renih odredbi nuzno iziskuje nekoliko prethodnih
napomena iz tri bitna razloga. Najprije zato, $to je
osporena Odluka viSe puta mijenjana i dopunja-
vana, potom zato $to se u jednoj od tih izmjena i
dopuna potkrala pravno-tehnicka omaska koja ima
neposredan utjecaj na numeraciju odredbi u ¢lanku
6., a koju je i sam podnositelj zahtjeva, oznacavajuci
osporene odredbe, ¢ini se, previdio. U zahtjevu su,
naime, kao osporene odredbe Odluke oznaceni ¢lanak
,0. stavak 3. i ¢lanak 9. st. 2. i 3. Problem o kojem
se ovdje radi odnosi se samo na ¢lanak 6. stavak 3.
Iz navoda zahtjeva nesumnjivo proisti¢e da je pod-
nositelj zahtjeva, oznacavajuéi ¢lanak ,,6. stavak 3.
kao osporenu odredbu, mislio na odredbu kojom se
obveza pla¢anja komunalne naknade prosiruje ,,i za
nadzemne i podzemne instalacije elektrodistributivne
mreze, telekomunikacijske mreze, plinske mreze“. Ta
je odredba doista uvedena kao ,,stavak 3.“ ¢lankom 2.
Odluke o dopuni Odluke o komunalnim djelatno-
stima zajednicke potro$nje (,,Sluzbene novine Opéine
Zenica®, broj: 4/13), te je ista i mijenjana kao takva
¢lankom 1. Odluke o izmjenama i dopunama Odluke
o komunalnim djelatnostima zajednicke potrosnje
(»Sluzbene novine Grada Zenica®“, broj: 1/18). Pri-
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tom su i donositelj te Odluke i podnositelj zahtjeva
izgubili iz vida da je ¢lanak 6. osporene Odluke ve¢
imao tri stavka, pravnim dejstvom ranije Odluke o
izmjenama i dopunama Odluke o komunalnim dje-
latnostima zajednicke potro$nje (,Sluzbene novine
Op¢ine Zenica“, broj: 2/11). Tom Odlukom (u ¢lanku
1.) je dvostavnoj baznoj odredbi ¢lanka 6. Odluke o
komunalnim djelatnostima zajednicke potrosnje ,u
¢lanku 6. iza stavka 1.“ dodat ,,novi stavak 2.“, a do-
tadasnji ,stavak 2. postao je stavak 3. Prema tome se,
toj odredbi naknadnom dopunom nikako nije mogao
ponovo dodati ,stavak tri.“, ve¢ jedino stavak 4. Posto
ne postoji zvanican preciséeni tekst osporene Odluke,
Ustavni sud Federacije ¢e, tu odredbu oznacavati kao
¢lanak 6. stavak 3., a kako bi se izbjegla svaka zabuna,
uz to ¢e biti citiran i njen sadrzaj.

U ovom predmetu sporna naknada nije propisana
op¢im aktom kojim se ureduju komunalne pristojbe
$to je u dosadasnjoj praksi najcesée bio slucaj, kada
se naplata komunalne pristojbe nije mogla dovesti u
svezu sa uslugama koje jedinica lokalne samouprave
zauzvrat pruza obveznicima. Ovdje je obveza na placa-
nje komunalne naknade propisana op¢inskom odno-
sno gradskom odlukom o komunalnim djelatnostima
zajednicke potro$nje. To ima znaciti da je placanje te
komunalne naknade u direktnoj sprezi s komunalnim
djelatnostima zajednicke potrosnje koje su metodom
enumeracije pobrojane u samoj osporenoj Odluci, i
da ta naknada nije niSta drugo do protuvrijednost za
komunalne usluge odnosno aktivnosti koje lokalna
zajednica pruza odnosno poduzima, s ciljem da
doprinese kvalitetu zivota stanovnistva i osoba koje
privremeno borave u opéini, te boljim uvjetima za rad

gospodarskih subjekata.

Ne radi se dakle o pristojbi za istaknutu tvrtku
ili za kori$tenje uredaja i opreme, propisanim na
godi$njoj razini, koje su upravo stoga gubile obiljezja
pristojbe i pretvarale se u parafiskalnu obvezu s obiljez-
jima poreza, nego o naknadi koju obveznici mjese¢no
placaju jedinici lokalne samouprave kao konzumenti
proizvoda i usluga komunalnih djelatnosti zajednicke
potro$nje, dakle onih koje nije mogude izmjeriti i u
odgovarajuéem iznosu naplatiti od svakog korisni-
ka ponaosob. Drugim rije¢ima, ovaj predmet ima
drugadiju ¢injeni¢nu podlogu, gdje se pravo jedinica
lokalne samouprave da napla¢uju mjese¢nu naknadu
za komunalne usluge koje pruza osobama koje zive,
privremeno borave ili imaju poslovni nastan na nje-
noj teritoriji teSko moze dovesti u pitanje, sve dotle
dok su obveznici doista i konzumenti usluga iz sfere

ykomunalnih djelatnosti zajednicke potrosnje®.

Otud je sasvim logi¢no i pravno utemeljeno da
jedinice lokalne samouprave propisuju tu komunalnu
naknadu i da na pla¢anje te naknade, na mjese¢noj
razini, obvezuju korisnike ili konzumente usluga koje
spadaju u domen zajednicke komunalne potrosnje,
sukladno sa definicijom tih djelatnosti koja je sadr-
zana u samoj odluci kojom se naknada propisuje.
Jer, ako je rije¢ o uspostavljanju obveze na placanje
komunalne naknade, onda bi obveznici morale biti
osobe na ¢iji kvalitet Zivota se odnose aktivnosti koje
potpadaju pod definiciju komunalnih djelatnosti
zajednicke potros$nje. Sama causa obvezivanja na
placanje ove komunalne naknade je zapravo u tome,
da u sufinanciranju usluga (kao i objekata i uredaja) iz
domena komunalnih djelatnosti zajednicke potrosnje,
participiraju osobe koje te usluge i koriste.

Prema tome je donositelj osporene Odluke i sa
aspekta nadleznosti i u pogledu materijalne sadrzine
odredbi (premda ne sasvim i u pogledu pravno-teh-
nicke perfekeije) ispravno postupio kada je u ¢lanku
6. stavak 1. na pla¢anje ove naknade obvezao ,fizicke
i pravne osobe koje su korisnici objekata i uredaja za-
jednicke komunalne potrosnje“, odnosno usluga koje
iz tih djelatnosti proisticu, izdvajajudi, jasnoce radi,
vlasnike stanova i individualnih stambenih objekata,
vlasnike motornih vozila, vlasnike poslovnog prostora
i zemljista koje se koristi u poslovne svrhe, ili njihove
korisnike ukoliko je vlasnik nepoznat ili nedostupan.

Suprotno tome, donosenjem Odluke o dopuni
Odluke o komunalnim djelatnostima zajednicke
potro$nje (,Sluzbene novine Opéine Zenica“, broj:
4/13), odnosno Odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o komunalnim djelatnostima zajednicke
potrosnje (,Sluzbene novine Grada Zenica®, broj:
1/18), kojom se komunalna naknada odreduje i ,za
nadzemne i podzemne instalacije elektrodistributivne
mreze, telekomunikacijske mreze, plinske mreze, do-
nositelj osporene Odluke izasao je iz domena komu-
nalnih djelatnosti zajednicke potrosnje i iz okvira koji
je odreden predmetom reguliranja osporene Odluke,
a time i iz kruga vlastite nadleznosti.

Djelatnost koju vrse vlasnici pomenutih instalacija
ne samo da je na op¢u korist i u javnom interesu, nego
se bez tih djelatnosti i javne usluge koje pruzaju (pa
tako i bez za to neophodnih instalacija) ni veéina ko-
munalnih djelatnosti zajednicke potrosnje definiranih
osporenom Odlukom ne bi mogla uspjesno ostvari-
vati. K tome, instalacije koje sluze za snabdijevanje
elektricnom energijom i plinom, te omogucuju tele-
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komunikaciju, de facto su funkcionalni dio op¢inske/
gradske infrastrukture i doprinose kvalitetu zivota
stanovnistva, premda kao energetska i telekomunika-
cijska mreza, nadilaze lokalnu pravnu regulaciju, cega
bi donositelj osporene Odluke morao biti svjestan, a
kako o¢igledno nije, potrebno je uputiti ga na ranije
odluke ovog suda u predmetima ove vrste.

Dakle, energetski subjekti i operateri telekomuni-
kacija koji pruzaju javne usluge, ne mogu se, nikako
podvesti pod definiciju obveznika ove komunalne na-
knade i dovesti u istu ravan sa vlasnicima stanova i in-
dividualnih stambenih objekata, vlasnicima motornih
vozila, te vlasnicima poslovnih prostora i vlasnicima
zemljista koje se koristi u poslovne svrhe i sl. Zapravo,
njih bi se prije moglo smatrati ,akterima“ komunalnih
djelatnosti zajednicke komunalne potro$nje, negoli
njihovim konzumentima, jer svojom djelatnoséu i
sami bitno doprinose kvalitetu Zivota stanovnistva i
rezidenata op¢ine odnosno grada.

Pogotovo nema nikakvog pravnog, niti razumnog
osnova, da im se komunalna naknada, pod plastom
djelatnosti zajednicke komunalne potro$nje, mjesec-
no napladuje ,za nadzemne i podzemne instalacije®
na teritoriji op¢ine ili grada, ¢ijem stanovnistvu i
gospodarskim subjektima de facto sluze. Stoga se
moze zakljuéiti da u ovom slucaju nema elementar-
nih pretpostavki za naplatu komunalne naknade ove
vrste. Naime nikakva usluga obveznicima od kojih se
trazi komunalna naknada za ve¢ postojece energetske,
telekomunikacione i plinske instalacije se ne pruza od
strane jedinice lokalne samouprave, te pravni subjekti
koji pomo¢u predmetnih instalacija vr$e djelatnost i
pruzaju javne usluge nisu redovni konzumenti usluga
koje proisti¢u iz djelatnosti zajednic¢ke komunalne
potrosnje koje preduzimaju op¢ina ili grad.

U Zenic¢ko-dobojskom kantonu u primjeni je i
Zakon o komunalnim djelatnostima kojim se odre-
duju komunalne djelatnosti, nacela, na¢in obavljanja
i financiranja, te druga pitanja od znacaja za uspjes-
no obavljanje komunalnih djelatnosti na podrudju
Zenicko-dobojskog kantona. Navedenim Zakonom
se jasno definira pojam djelatnosti zajednicke ko-
munalne potro$nje, zatim komunalna naknada kao
izvor financiranja za iste, te se u ¢lanku 22. Zakona
precizno navode obveznici komunalne naknade,
medu kojima nema gospodarskih subjekata koji se
bave djelatnostima distribucije i prijenosa elektri¢ne
energije, pruzanjem telekomunikacijskih usluga i
distribucijom plina.

Ocigledno je, prema tome, da telekom operateri,

te gospodarski subjekti koji se bave distribucijom
elektri¢ne energije i plina, ne mogu biti obvezani na
plac¢anje predmetne komunalne naknade po pravnom
osnovu po kojem su na to obvezane osobe navedene
u ¢lanku 6. stavak 1. osporene Odluke, koje su kon-
zumenti usluga iz domena zajednicke komunalne
potros$nje. Kako se ni u osporenoj Odluci nikakav
drugi temelj za to ne nalazi, preostaje zakljuditi da
su te osobe ,odabrane® po kriteriju djelatnosti koju
obavljaju.

Ustavni sud Federacije je, odlu¢ujuéi u predmeti-
ma ove vrste, u viSe ranijih presuda od kojih su neke
navedene u tocki 6. ove presude, zauzeo stanoviste da
sredstva za rad gospodarskih subjekata koji obavljaju
djelatnost od javnog interesa ¢ije je obavljanje regulira-
no drzavnim zakonom i/ili zakonima Federacije Bosne
i Hercegovine ne mogu biti dodatno oporezovana
kantonalnim zakonima, odnosno da se ne mogu od
strane jedinice lokalne samouprave propisivati pore-
zi, komunalne pristojbe i druge naknade ukoliko za
to ne postoje ovlasti u zakonu Bosne i Hercegovine
ili Federacije Bosne i Hercegovine. U pogledu Sire
argumentacije u tom smislu, Ustavni sud Federacije
upucuje stranke na ranije odluke ovog suda.

U svezi s navodima podnositelj zahtjeva o navodnoj
nezakonitosti osporenih odredbi Odluke, Ustavni sud
Federacije napominje da nije nadlezan da ocjenjuje
zakonitost osporenog akta, imajuéi u vidu nadleznosti
koje su mu propisane ¢lankom IV.C.3.10. Ustava Fe-
deracije Bosne i Hercegovine, ali potrebno je naglasiti
sljedece: sukladno s odredbama Zakona o nacelima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine,
donositelj osporene Odluke jeste nadlezan da donese
propis kojim se ureduje rezim napladivanja komunal-
nih naknada na podru¢ju Grada Zenica. Medutim, to
mu ne daje za pravo da propisuje naknade bez ikakvih
ograni¢enja, posebice u situacijama kada su posebnim
zakonima i drugim propisima na razini Federacije
Bosne i Hercegovine i/ili na drzavnoj razini propisane
posebne naknade za obavljanje djelatnosti od javnog
interesa, kao $to je to ovdje slucaj. Tome u prilog go-
vore i odredbe ¢lanka 37. stavak 1. tocka a) alineje 1. i
2. Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine, gdje je propisano da jedinicama
lokalne samouprave pripadaju vlastiti prihodi, medu
kojima i porezi i lokalne pristojbe sukladno sa zako-
nom. Dakle, propisivanje vrste i visine naknade ili
pristojbe od strane jedinica lokalne samouprave, mora
biti sukladno sa zakonom koji je donesen na drzavnoj
ili federalnoj razini, kao i s kantonalnim zakonom.
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Ova obveza organa jedinica lokalne samouprave, da
kod propisivanja vrsta i visine komunalnih pristojbi
ili naknada moraju voditi racuna o zakonima visih
razina vlasti, kao i propisima donesenim na temelju
tih zakona, iziskuje maksimalnu paznju kada su u
pitanju gospodarske djelatnosti od javnog interesa,
koje gradanima obezbjeduju uvjete za normalan zivot
(snabdijevanje energijom, vodom, omogucavanje
komunikacije i dostupnost informacijama).

Kako se ovdje radi o naknadi za obavljanje ko-
munalnih djelatnosti zajednicke potro$nje, a te su
djelatnosti metodom enumeracije navedene u ¢lanku
2. osporene Odluke i ima ih ukupno 11, Ustavni sud
Federacije primjecuje i to, da bi se de facto samo
dvije od njih i to samo povremeno mogle odnositi
na vlasnike energetskih i telekomunikacijskih mreza:
»,Odvodenje atmosferskih voda iz naselja“ (¢lanak 2.
stavak 1. to¢ka 4.) i ,,Djelatnosti zimske sluzbe u gradu
i na nekategoriziranim putevima i pravcima® (¢lanak
2. stavak 1. tocka 7.).

Ustavni sud Federacije konstatira i to, da je u
Gradu Zenica na snazi i Odluka o komunalnim
pristojbama (,,Sluzbene novine Grada Zenica®, br.:
2/15,4/151 1/17) kojom je za ,,poduzetnike i osobe®
¢ije je registrirana djelatnost proizvodnja i distribucija
elektri¢ne energije (Sifra djelatnosti 35.1) propisana i
godisnja pristojba za istaknutu tvrtku, u rasponu od
1200-3000 KM ovisno o gradskoj zoni (¢lanak 11.
tarifni broj 1. B) I)).

Iz svega izlozenog, odluceno je kao u izreci ove
presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je u
sastavu: predsjednica Suda Aleksandra Martinovié,
te suci Suda: Vesna Budimir, Mirjana Cukovié,
Mirko Mili¢evi¢, prof.dr. Edin Muminovi¢, Branimir
Orasanin, dr.sc. Kata Senjak, Ajsa Softi¢ i mr.sc. Alen
Taletovic.

Broj: U-9/23
Sarajevo, 12.3.2024. godine
Predsjednica
Ustavnog suda Federacije

Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié, s.r.

Ycrasuu cyn @eneparje boche u XeprieroBune,
omnyuyjyhu o 3axtjeBy IIpemujepa denepanuje
Bocne u XepiieroBuHe 3a OljeHy yCTaBHOCTH YJIaHa
6.craB 3. nuwiana 9. ct. 2. u 3. OuryKe 0 KOMyHAIHUM
JjeJaTHOCTHMA 33]€THUYKE TTOTPOIIIHHE, HA OCHOBY
ynana [V.I1.3.10.(2) o) YcraBa @enepanuje bocue
1 XepIeroBuHe, Ha CjeTHUIM Oe3 jaBHE pacipaBe
onpxaHnoj nana 12.3.2024. ronuHe, JOHHO je

NPECYAY
YTBphyje ce ma oxapenba wumana 6.

ctaB 3. koja riacu: ,KomyHarHa HakHama
ce onpehyje W 3a Ham3eMHE U MOJ3EMHE
WHCTAJAlMje  CJICKTPOJAUCTPUOYTHBHE MpEKE,

TEJIEKOMYHHUKAlLMJCKE Mpexe, TracHe Mpexe™
n wiad 9. ct. 2. n 3. Omiyke 0 KOMyHaJHUM
JjeIaTHOCTUMA 3ajeTHUIKE MOTPOIIHE
(,,Cyx0ene nHoBune Omnmtune 3enuna‘, op.: 7/01,
4/07, 3/08, 1/10, 2/11, 4/13 u 2/14 u ,,Cnyx0ene
HoBuHe ['pama 3enumna“, Op.: 1/16, 1/18, 4/18,
5/18, 1/19, 1/20, 2/22 n 1/23) Hucy y cariacHOCTH
ca YcraBom @enepanuje bocue u Xepiieropuse.

[Ipecyny o6jaButH y ,,CayxOeHUM HOBHHaMa
O®enepaunje buX* wu ,,Cnyx06eHuM HOBHHaMa
I'pana 3enuna‘.

Ob6pasznoxeme
1. llognocuiian 3axTjeBa U IpPeAMeET 3aXTjeBa

[Tpemujep @enepanuje bocHe u Xeprierosune (y
JlaJbeM TEKCTY: MOJIHOCHIIALl 3aXTjeBa) Kopucrehu
opnaumhewa u3 uwiana IV.11.3.10.(2) n) Ycrasa
®denepanuje bocue m Xeprieropuue, MOJIHHUO je
YcraBaom cyny Denepanumje bocue u Xeprieropune
(y nassem Tekety: YcraBau cya Peniepaliyje) 3aXTjeB
3a yTBphuBame yCcTaBHOCTH 0/ipei0a uiiaHa 6. cTaB
3. nwiana 9. ct. 2. u 3. Onnyke 0 KOMyHaJIHUM
JjeJaTHOCTUMA 3aj€IHUYKE TIOTPOIIHe (Y JajbeM
TEKCTY: ocropeHe oapeade Oamyke, 0AHOCHO
ocnopena Opiyka), kojy je nonujeno Bujehe
Omnmrune 3enuna, caga ['paacko Bujehe 3enurna
(y naspem Tekcty: moHocumal ocropeHe Oamyke).

2. CrpaHke y NOCTYNKY

Ha ocnoBy unana 39. cras 1. 3akoHa 0 MOCTYTIIKY
npen YcraBuuMm cynom @enepaunuje bocue u
Xepuerosune (,,Cnyxo6ene nHoBune deznepanuje
buX*“, 6p.: 6/95 u 37/03), ctpaHke y OBOM
YCTaBHOCYACKOM INOCTYIKY CY: NOJHOCHUJIALL
3axTjeBa U JOHOCHIAI] ocriopene Omyke.
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3. burTHu HaBoaM 3aXTjeBa

[MogHOCHIal 3axTjeBa TBPAMU Ja OCIOpeHa
Onnyka, y nujeny y kojem ce yTBphyje obGaBesa
ninahama KOMyHallHe HaKHaje 3a HaJ3e€MHE U
MO/I3eMHE MHCTANIANNje eIEKTPOAUCTPUOYTHBHE
Mpexke, TeIeKOMYHHKAIUjCKe MpPEXKe U racHe
Mpexe, Huje y ckiany ca oapenoom wiana I1.A.2.(1)
1) YcraBa ®enepannje bocue n Xepuerosune,
KOJOM je TIPOIMCAHO J1a CBa JIMIA Ha TEPUTOPHUJH
®enepanuje bocue u Xeprieropune yxuBajy npaBo
HAa JeJIHAKOCT IpPeJ 3aKOHOM.

Ocnopenom Onnykom aedpuHHUCAHE CY
JjeIaTHOCTH 3ajeIHNYKE KOMYHAJIHE MOTPOIIHE,
YTBph€H je HaYMH OpraHu3alyje TUX JjeaTHOCTH,
Te mponucaHa o6aBe3a muahawa KOMyHalHE
HakHaze ,,3a Kopumheme objekata u ypehaja
3ajeJTHUYKe KOMYHaJHe MOTpoIlmke U oapeheHn
OCHOBH M Mjepuiia Ha OCHOBY KOjHX ce yTBphyje
weHa BucuHa (wian 1.). [lorom cy nedpunucanu
1 00aBe3HUIM Te KOMyHaJIHEe HakHajne. Hajmpuje
cy exempli causa HaBeJeHE HEKE KaTeropuje
00aBe3HMKa OJTHOCHO JIUIIA U TO: BIIACHHUIIM CTAHOBA
Y MHAMBHIyaTHUX cTaMOeHHX 00jekara, BIaCHUIIN
MOTOPHUX BO3HJIA, BIIACHUIIA TIOCIIOBHOT U IPYTOT
MpPOCTOpa, T¢ KOPUCHHUIIM MPOCTOpa KOjuMa je
BIIACHMK HEMO3HAT WJIM HEIOCTyNaH, BIACHUIU
3eMJBHIITA KOjH C€ KOPUCTH Yy TIOCIOBHE CBpXE,
BIIACHUIIM MOKPETHUX M HETIOKPETHUX CTBapHU
KOjU MmoJiujexy niahamy mope3a Ha MPOMET,
a Ha Kpajy Te ojapende je ymorpujed/beHa T3B.
TeHepallHa KJIay3yJia, I1a Cy 00aBEe3HUIIM MIPEIMETHE
KOMYyHallHe HaKHaje ,,u cBa Apyra Gpusnyka u
IIpaBHa JIMIA KOja Cy KOPUCHHIIN o0jekara u ypehaja
3ajeIHMYKE KOMYHAJIHE MTOTPOITHE™ (dIaH 6. CTaB

1).

OmnykoMm o nonyHu Opilyke O KOMYHaJTHUM
njenaraoctuma (,,Cinyx6eHe HopuHe OnImTHHE
3enurna‘“, 6poj: 4/13) u Opnykom o u3MjeHama 1
nonyHama OJuIyke 0 KOMYHAJTHHUM JjeIaTHOCTUMA
3ajeqHUYKe nmoTpoumke (,,Ciryxoene HoBune ['paia
3enuna‘“, opoj: 1/18), unan 6. je MpBO JOMYHEH,
a MOTOM M HU3MHUJCHEH, T€ je MPOMUCAHO Ja Ce
KOMYHaJIHa Takca riaha u ,,3a HaJj3eMHe 1 I0/I3eMHe
WHCTaJallM]je eJEKTPOAUCTPUOYTHBHE MpEXKe,
TEJIEKOMYHUKAIIH]CKe Mpeske, TacHe Mpexxe™. Kana
ce OBa HOBa ojipe0a MPOMaTpa y BE3U ca CTaBOM
1. ucTor WiaHa, alv 'y OIHOCY Ha OcTalie oapenoe
ocrniopene Omiiyke, 0 MUIJbEHY MOJHOCHOIA
3axTjeBa €BUJCHTHO j€ Jia jeIMHUIIA JIOKATHE
caMoyTpaBe pa3In4nuTO OCTYTIA ITPpeMa I10j e THHUM

npuBpeTHUM cyOjektuma. HaBeneHoM ce ogpenoom
HanMe HU3/1Bajajy NCKJbYIHBO BIACHUIM HA/I3EMHUX
Y TIO/I3€MHHX MHCTAJIalllja eJeKTPOAUCTPUOYTUBHE
Mpexe, TeIeKOMYHUKAIHjCKe Mpexe, racHe
Mpeke, HaKO HUCY HU BJIACHUIM 3eMJBHUILITA HUTH
onrosapajyher npocropa kako je nepuHuUCAHO
cTaBoM 1. unana 6., Te crora HUCY HH 00yxBaheHu
neduHAI]OM 00aBe3HMKAa KOMYHAJTHE HAKHA/IE.

[Tomnocumam 3axTjeBa Takohe cmarpa jaa
ce Mopa Y3€TH Yy 003up NpeaMeT peryincama
ocriopere Oxanyke nepunucan y wiany l., raje
usMehy ocrtanor croju ga ce Ttom Oanykom
npornucyje obase3a riahama KOMyHaTHE HaKHAIE
3a kopuinheme objekara u ypehaja 3ajeqnuuke
KOMYHAJIHE TTOTPOIIHE y OJHOCY Ha JjeTTaTHOCTH
nepunncane wianom 2. Kayia ce te onpende nosemy
y Be3y, HABOJIH CE Y 3aXTj€BY, ,,JaCHO j& JIa IOHOCHIIAI
ocriopeHe OmTyKe TPETEHIIMO3HO U HEOCHOBAHO
yTBplyje BIaCHHUKE eNEKTPOAUCTPUOYTHBHE MPEKE
Kao o0aBe3HHKe miahama KOMyHaIIHE HaKHATE .

Paznuuuto perynucame KOMyHalHE HaKHAJle
y OJHOCY Ha JjeJaTHOCT Koje 00aBJba MpPaBHO
JMIE, OJHOCHO H3/IBajarh¢ BIACHUKA MOJ3EMHHUX
U HaJ3€MHUX HMHCTajaluja moapasyMmujena,
npeMa MUIIJbEHY MOJHOCHOIlA 3aXTjeBa,
JIMCKPUMHUHATOPHO MOCTYIAkhe peMa opel)eHrnM
MPUBPEIHUM CYOjeKTUMa, HAPOUYUTO OHMUMA KOJU
ce 0aBe eNeKTpOAUCTPUOYTUBHOM JijenaTHouIny,
a KOjH HU3rpaamoM oOjexara 3a AUCTpUOyUHjy
EJICKTPUYHE SHEePTHje jOIl U JONPUHOCE ypehewmy
camor Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, KA0 OCHOBH 3a
yTBphHBame KOMyHaJIHE HAaKHAJE.

Y onnocy Ha unaH 9. ocnopeHe Ojiyke,
MOJTHOCHUIIAL] 3aXTjeBa cMaTpa Kako je y cTtaBy l.
CacBUM jJaCHO YTBPhHEHO IITa C€ cMaTpa OTBOPEHUM
MIPOCTOPOM, a U3 Koje oJpeade ce, mpeMa ’eroBoM
MUIJbEHY, HU Ha KOjU HAYUH HE MOxke aohu
710 3aKJbydyKa Jla O ce 3a MoJjlarame HaI3eMHHUX
U MOJ3€eMHHUX HHCTajamuja Tpebana miahatu
KOMyHallHa HakHajaa. MelhyTuMm, qoHOCHUIAI
ocniopere Oniyke y cTaBy 2. UCTOr 4iaHa 0Oe3
JacHUX KpUTepHja, MaylIaiHo, 32 U3BOJEHY TPYyIy
NpUBpeIHUX cybjekara, oapelyje moceban HaUMH
Kako ce yTBplyje noBpIrHa 3a riahambe KOMyHaIHe
HaKHaJIE, IITO je, KaKOo Ce Y 3aXTjeBY Kaxe, caMo 0
ceOu arcyp jep, 1a ce BIaCHUIIM WHCTAJIallHja MOTY
MIO/IBECTH 10/ o0aBe3HUKe Iutahama npeaMeTHe
HakHaJe (y CKJIaay ca lbeHOM CBPXOM U CMHCIIOM)
y CKJIaJy ca 3aKOHCKUM ojpendama u cTaBoMm l.
yirana 9. Omiyke, He OM HU TIOCTOjaja moTpeda 3a
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moceOHUM Je(pUHICAmHEM OTBOPEHOT MTPOCTOpa 32
BJIACHUKE MHCTAJIAIH]a.

[Mopen HaBedeHOT, MOJHOCHIIAI] 3aXTjeBa
je MHuIIJbema na ocmopeHe oapende Ommyke
HUCY y CKJIaJy HU ca 3aKOHOM O KOMYHAJHUM
njenatHoctuma (,,Ciy>x0eHe HOBUHE 3E€HUYKO-
no6ojckor kauToHa*, 6p.: 17/08 u 9/11- ayreHTHYHO
TyMademe), Te CMaTpa Aa je JOHOCHIIAI] OCIIOPEHE
Onnyke mpexkopadyumo 3aKOHCKa oBiamhema
MPWIMKOM JIOHOIIEHa OCTIOpEeHHX oxpenou Omryke
MOCTYIIMBIIIN IPUTOM U CYIIPOTHO WwiaHy 36. 3aKoHa
0 MIPUHIIMIIFMA JIOKaJTHE camMoyTipase y Deneparmju
bocue n Xepuerosune (,,Cnyxx0eHe HOBUHE
Deneparuje buX*, 6p.: 49/06 u 51/09).

Uctnue na JII Enexrponpuspena buX m.a. —
CapajeBo, Kao BIIACHUK €TIEKTPOMPEIKE TOCTABIbEHE
MIPEKO LTYMCKOT 36MJBHINTA, HA TOUIIHEM HUBOY
nnaha u apyre HakHaje, Kao HITO je HaKHaJa
MuHHCTapCTBY 3a MOJHONPUBPEY, IIIyMapCTBO
U BOJONpPUBpEAY 3€HMUKO-T000jCKOT KaHTOHA,
HakHazna JII Ayronecte @ BUX, n.0.0. MocTtap
3a TIOCTaBJBEHY EIIEKTPOMPEXKY MPEKO IIECTOBHOT
3eMJBHILITA, HAKHATY 3 [TIOCTaBJbEHY ENIEKTPOMPEKY
y nojacy maructpansor myta JI1 [ecte denepamuje
buX n.0.0. CapajeBo, nox KantonaaHoj tupexuuju
3a 1necte npu MHUHHCTApCTBY 3a MPOCTOPHO
ypeheme, mpoMeT U KOMYHHKAIUje U 3alITHTY
OKOJIMHE Ha TOJUINH-EM HUBOY Tutaha HakHAIy 3a
MOCTaBJbEHY EJICKTPOMPEKY Y 110jacy PEerHOHAIHOT
nyta. Harmamasa na je JII Enextpomnpuspena
buX n.n. — CapajeBo npaBHU CyOjeKT KOjeM je
JjenaTHOCT U obaBe3a AUCTPUOYyIHja U JaBHO
cHabaujeBame €IEKTPUYHOM €HEPrHjoM Ha
teputopuju Denepanuje bocue n Xepuerosune, a
KOjeM IIPaBHOM Cy0jeKTy ce yTBphyjyhu koMmyHaIHy
HaKHA/Ty Ha HAYHMH KaKO j€ TO IIPOIUCAHO OCTIOPEHUM
onpendama Omiryke TMPEKTHO U ITWJbAHO 3aXBaTa y
MIPHUXOJ, IITO He OU Tpedao MpeICTaB/baTh CBPXY
NPUJINKOM yTBphUBama KOMyHaJlHE HaKHaJe Ha
HUBOY j€JIHE JIOKAJIHE 3ajeTHUIIE.

Wmajyhu y Buay cBe Hampuje] HaBeJEHO,
MOTHOCHIIAI 3aXTjeBa Mpejiake 1a Y CTaBHU CY]l
denepanuje ToHECE IPeCcyay KOjoM ce yTBphyje na
ocniopene oapende Oryke HUCY y CaryIaCHOCTH ca
VYcraBom Denepanuje bocue u Xeprerosuxe.

4. buTHM HaBOJW OJTOBOPA HA 3aXTjEB

YcraBau cyn denepamnuje je y CKiIaay ca
wiaHoM 16. 3akoHa O MOCTYINKY Ipeja Y CTaBHUM
cynom @enepanuje boche n Xepreropuse, rmo3pao

JoHocHoIa ocriopere Oyke, 1a Kao Apyra CTpaHa
y TIOCTYIIKY, JOCTaBH OJITOBOP Ha 3aXTj€B 3a OIfjeHYy
YCTaBHOCTH.

Jonocunan ocropere Omiyke y OATOBOPY
Ha 3aXTjeB HaBOIM Ja je ocmopeHa Omiryka
JIOHECeHa y CKJIaxy ca 3aKOHOM O KOMYHAJTHUM
JjeTaTHOCTHMa, 3aKOHOM O MPHIAJHOCTH jaBHUX
npuxona y ®enepanuju bocue u Xepuerosune
(,,Cnyx6ene noune ®enepammje buX*, op.: 22/06,
43/08, 22/09, 35/14, 94/15 u 17/22) n 3akoHOM O
MPUHIUIIMMA JIOKaJIHE camoynpase y Dexepanuju
bocue n XepueroBune, 4nje HOpME Caapke
oByanrheme, OJHOCHO MPOMUCY)Y HAIIEIKHOCT
rpaja Kao jeJUHHUIIE JIOKAJHE caMOylpaBe 3a
JOHOMICHE MPOTHca KOjUMa Ce yBOJE HaKHAJe
u takce. CMaTpajy /Ja HHje OCHOBAH HaBOI
MOJHOCHOIIA 3aXTjeBa KaKO OCHOpEeHe ojpende
Onnyke mpencTaBibajy OCHOB 3a pa3iIWYUTO
MOCTyIamke MpeMa MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa, Te
Jla ce 3a TojeIMHe MpUBpeaHe cyOjekTe yTBphyje
JIpyTavyuju MOCTymak kKoja oapehuBama obaBese
iahamba KOMyHAJIHE HAKHA/IC.

Honocunan ocnopene Onuiyke je, HaBOAU
ce jJajbe, MPHUIMKOM yBohema KOMYyHalHE
HaKHajJge Ha HaJ3eMHE M TOJ3EMHE
WHCTaNaluje eIeKTPOAUCTPUOYTHUBHE Mpexe,
TEJIEKOMYHHUKAIH]CKEe MPEXKE M TaCHE MPEXeE y3€0 Y
003up paziore nmpousanuie u3 odaBese yckiiahupama
cucTeMa KOMYHaJTHUX [[JeIaTHOCTHU 3ajeIHHYKE
MOTPOIIKE ca oapeadama 3aKoHa 0 KOMYHAJTHUM
JjeTIaTHOCTHMA, Ca LIWJbEM yBOheHa JeTHOCTaBHUJUX
OCHOBA U TIpOLIeAypa 3a yTBpHBambe/N3padyHaBambe
W HamJlaTy KOMYHAJIHUX HaKHa/Jla 3a pa3HC
orepaTope y 00JacTi TeIeKOMYHHUKAIH]a, BIACHUKE
EJIEKTPOAUCTPUOYTHUBHE MpEXKe, IITMHOBOAA U CII.

YBoheme HOBMX KOMyHAITHUX HAKHA/1a OI1jehYje
ce OIpaBJaHUM U O0jEKTUBHUM M3 pas3yora IITo
WHCTAIUpame, OJpKaBame M EKCIUIoaTalHja
HaBEeJEHUX MpeXa MPOM3BOJU OTpaHHUYECHA
KoJa kopumhema U ynpaBjbalba KOMYHATHOM
UHQpaCTPYKTYpOM, jaBHUM IOBpIIMHAMA U
rpajckuM rpal)eBUHCKUM 3€MJbUIITEM, T€
u3McKyje noehane TpomkoBe KOA OJpKaBamba
caoOpahajauma (mpexonu caoOpahajHuIa U jaBHUX
NOBpIIMHA U CI. ) U Jpyre UHPpacTpyKType,
noceOHo koJ Bpahama y npehamime cTame.

OcuMm Tora, TBpU c€ y OATOBOPY, OCTOjambe
WHCTajaluja u Mpexa eleKTpoaucTpudyIuje,
TEJIeKOMa, KabJIOBCKHUX Oleparepa M racoBoja,
orpaHuy4aBa Kopuiiheme Ipajckor rpal)eBUHCKOT
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3eMJBUIITA U JABHUX MOBPIIMHA KO pean3alnje
rpajCKUX MpojeKara, jep je CBaka aKTHUBHOCT
yCIIOBJbEHA J00HjaleM CarjlaCHOCTH ‘‘BJIACHUKA
U omeparepa Mpexe”, a y clydajy HYXHUX
W3MHjeIITamka MOjeIMHUX JIHjeJIoBa THX MpEexKa
TPOILKOBHU U3MU]jeILITaka [1a/1a]y HAa TEPET JTOKATHE
3ajeHHIIe WU Opyror uaBectuTopa. OcuMm Tora,
MOCTOje 3a0paHe rpajmkbe y 3alITHTHAM 110jacCeBUMa
U KOpHMJIOpUMa Ha KOojuMa cy u3rpalene te mpexe,
KaKo je TO PEeryJIHCcaHo MPONMCUMa 3a T€ 00JIACTH.

Kana je pujeu o HaumHy yTBphuBama u3HOCa
KOMYHaJTHE HAKHA/Ie, HABO/IE /1A j€ OH Y IMTOTITYHOCTH
ycarnamieH ca oapeabama un. 24. — 32. 3akoHa
0 KOMyHalHUM jajeratHoctuma. Cmarpajy
HEOCHOBAHWMM HaBO/T ITOTHOCHOIIA 3aXTj€Ba Jla CE HEe
MOJK€ 3aKJbYUUTH HA KOJU HAYMH Ce 32 “ToJlarame
HaJ36MHUX U MMOJ3EMHUX WHCTalanuja Tpebdana
nnahatv KOMyHalTHa HAaKHAIa” , U3 pasiiora ImiTo je
onpenbama Omiryke OCHOB M HauWH yTBphUBama
o0payyHa KOMYHATHE HAKHAJIE 32 MPEXKE IMPEIIM3HO
onpehen un. 6., 9., 12. u 12a).

Hcto Tako, cmaTpajy Ja HaBOJ U3 3axXTjeBa
Koju ce oaHocu Ha To na JII Enexkrponpuspena
buX n.n. — CapajeBo, tuiaha HakHaIYy 3a MpPEXy
MOCTABJHEHY IMPEKO IIYMCKOT 3€MJBHINTA, Ka0 U
HakHany JIT Ayronecte ®bUX, 1.0.0. Mocrap 3a
MOCTaBJbEHY MPEKY MPEKO 1IECTOBHOT 36MJBUIIITA,
te KaHTOHanmHO] AMpEKNUjU 3a LECTe MpPHU
MuHHCTapCTBY 32 IPOCTOPHO ypehemwe, MpoMeT u
KOMYHHKAIIM]j€ U 3aIITUTY OKOJIMHE M1aha HakHa Ty
3a MOCTaBJbEHY MPEXKY Yy I0jacy PEeruoHaIHOT
myTa, a jelMHHIlIaMa JIOKaJIHe caMoyIpase Iuiaha
HaKHaJy 3a MOCTaBJbEHY MPEXKY y LIECTOBHOM
rnojacy JIOKaJHHMX MyTeBa, yIpaBo NMOTBphyje
onpaBjaaHoCT miuahamwa KOMyHajlHe HakHaje
I'pany 3enuna 3a eaekTpoMpexy (MOJ3EMHY U
HaJ/I3eMHY) [I0CTaBJbEHY Ha IpaJICKOM Ipal)eBUHCKOM
3eMJBHILTY, caoOpahajHUM MOBpIIMHAMA, JABHUM
noBpiMHama u ci. [loctojame HaBeJJeHUX Mpexa
MpeJcTaBba TEPET U OTrpaHUYEHE, Na Miahame
HaKHa/Ie MMa KapakTep CBOJEBPCHE HAJOKHAJE 32
yMameHy BPHUjETHOCT U MOTYhHOCT HECMETaHOT
kopumhewma U pacnoyiarama rpa)eBUHCKUM
3eMJBUILITEM U jJaBHHM IOBpIIMHAaMa jep je CBe
YCIIOBJBEHO CarjiacHOCTUMa BJIACHUKa/OIepaTopa
Mpexa.

S. PeaeBaHTHO npaBo
A. Ycras ®enepanuje bocue u Xepueropune
Yaan II. A. 2. (1) o)

®eneparyja he ocurypaT npruMjeHy HajBUIIET
HHUBOA Mel)yHapoHO NpU3HATHX IpaBa U cio0oaa
yTBph)eHNX y TOKyMEHTHMa HaBEJCHUM Y AHEKCY
oBor ycrasa. [ToceOHo:

(1) Csa nmuna Ha teputopuju denepanuje
yKMBajy IpaBa Ha:

I1) JeTHAKOCT TIPe]] 3aKOHOM;

Yaan IV.I.3.10.(2) x)
(2) VYcraBHu cyn:

1) Ha 3aXTj€B MIPeMHjepa, WK KaHTOHA, YTBphyje
J1a JIU HeKH MPEJI0KEHU WITH YCBOjEHH TPOTIHC KOje
Jj€ JIOHU]eJI0 HEKO THjeJI0 KaHTOHAJIHE, TPaJICKe WIIN
OIIITUHCKE BJIACTH Y CKJIQJy Ca OBUM yCTAaBOM.

b. 3akoH 0 mpuUMATHOCTH jaBHUX MPHUXO0JAA Y
®enepanuju bocue u Xepuerosune

(,Cnyx6ene nHosune deneparuje buX”, 6p.:
22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 n 17/22)

Ygan 13. ctaB 1. Tauyka 1)

VYyenthe jenqununa JoKaaHe camoyIpaBe y
OCTaJINM jaBHUM IMPUXOTUMA
[Topen yajena y pacrozjeny Npuxoza U3 wiaHa
6. oBOT 3aKOHa, JeIMHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOYyTIpaBe
MIPUTIAAA]y U APYTH jaBHU MPUXOAH KaKO CITHje/Iu:

1) HaKHaJe U Takce y CKJIaay ca IporucuMma
JjenuHUIIA JTIOKAIHE CaMOYIIPAaBe;

B. 3akoH 0 npuHIMIIAMA JIOKAJHE CaMOYTpaBe
y ®@enepaunju bocune u Xepuerosune

(,,Cnyx0ene HoBune denepanuje buX®, op.:
49/06 u 51/09)

Yiaau 36.

Y 3aKkoHOM TNPONUCAHMM OKBHPHMA,
jenuHUIIE JIOKAJTHE caMOyNpaBe JI0HOCE
NMponuce 0 HAKHAJaMa M TaKcama, Kao M
npoBeadeHe MpoInuce 0 ONOpPe3nBamby.

Unan 37. craB 1. Tauka a) anuneja 2.

JenununaMa jgokamHe camoyInpaBe MpUIazajy
MIPUXOU:
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a) BJIACTUTH MPUXOJIU:

JIOKaJTHE TaKCe U HAKHAJIE YHje U3HOCE yTBphyje
BHjehe y Ckiagy ca 3aKOHOM;

I.3aKkoH 0 KOMYHaJTHMM /1jeJIATHOCTUMA

(,,Cay:x0eHe HOBHUHe 3eHUUYKO-1000jCKOT
KaHToOHa*, Op.: 17/08 m 9/11 — ayTeHTHYHO
TyMa4ieme)

Yoan 1.

(ITpeamer)

OBuM 3akoHOM ojapelhyjy ce KomyHanHe
NjeTaTHOCTH, Hayejda, HaYMH o0aBJbama U
¢buHaHCUpamka, Te Apyra MUTamka O] 3Hauaja 3a
yCHjenIHo 00aB/bakbe KOMYHAJTHUX JIj€JTaTHOCTH HA
noJIpy4jy 3€HMYKO-1000jCKOT KaHTOHA (Y JaJbeM
TekcTy: KanTon).

Ynau 2. ct. (1), (2) nu (4)

(3Haueme mojMa KOMyHATHUX JTj€JIaTHOCTH)

(1) ITon xoMyHanHUM JAjeaTHOCTHMA, Y
CMHCITY OBOT 3aKOHa, TIOApPa3yMHjeBa Ce Py Kambe
KOMYHAJIHHX yCJIyra O]l HHTepeca 3a (u3udKa
W TpaBHa Juna, Te GpuHaHCUpame rpahema u
olpkaBame oOjexkara u ypehaja komyHanHe
HHOPACTPYKType Kao IjeJIOBUTOT CHCTEMa Ha
nojapyujy KanTtoHa u ommTuHa Ha NMOAPYYjy
KanToHa (y najeM TEKCTy: OMIITHHA) Kaja je TO
MPOTIMCAHO OBHUM 3aKOHOM.

(2) KomyHaHe /1jeaTHOCTH JIMjelie Ce Ha:

a) KomyHnanHe mjenaTHOCTH WHIWBHUAYyaJTHE
KOMYHAJTHE TIOTPOIIIHE;

6) KomyHanHe njenaTHOCTH 3ajeJTHHUYKE
KOMYHAJIHE TIOTPOILHE.

(4) ITon mojMOM KOMYyHaJHE JjelaTHOCTHU
3ajeIHNYKe KOMYHAITHE TIOTPOIITHE ITOIPa3yMHjeBa
C€ KOMYHAJTHH ITPOU3BO/T M YCIIyTa Koje Huje Moryhe
M3MJEpUTH W HAIUIATUTU OJl CBAKOT KOPHUCHHKA
ycoyra.

Ynan 3. ctaB (2)

(KomyHaiHa moTporma)
(2) KomyHanHe AjenaTHOCTU 3ajeHUYKE
KOMYHAJTHE TIOTPOIIHE Y CMHCITY OBOT 3aKOHA CY:

a) OnBoheme aTMochepcKkux BoJa;

0) OnpxaBame yncrohe Ha jaBHUM MOBPIIMHAMA
Y TPAJICKUM YJINIaMa;

1) OprxaBame jaBHUX MOBPIINHA;

n) OnpxkaBame Tpobajba M mHXOBe mpatche
UHPPACTPYKTYPE;

e) OnprxkaBame jaBHE pacBjeTe;

¢) OGaBrpame KahUIEPHjCKUX YCIyTa;

r) Jlekopucame;

x) OppxaBame jaBHUX dYecMH H (OHTaHa,
JaBHUX KylaTWia U jaBHUX HY>KHUKA;

n) Oxp:kaBame jaBHUX CaTOBA

j) 30pumaBame KOMYHATHOT OTIa/ia HACTAJIOT
y  OKBUPY  JIjeJJaTHOCTH  3ajeIHUYKe
KOMYHAJTHE TIOTPOILHE;

k) Ynmheme u pasrprame CHHjera u jena ca
JaBHMX TPAJCKUX MOBPIIUHA M JIOKAITHUX
nyTeBa M TOCHNAmke  aOpa3suMBHUM
MaTepHjalioM yJIHUIlA U JIOKAIIHUX MyTeBa;

1) OgppxxaBamkbe IACUBHUX Me3apiayka —
rpo0ajpa, CIOMEHHKA M CTIOMEH KOCTYpHUIIA
u nparehe wuHDpacTpykType y yXKeM
ypOaHOM Jujelry rpaja.

Yaan 5. ct. (1) m (2)

(JaBHM MHTEpEC KOMYHAIHE JjeTTaTHOCTH)
(1) KomyHnanHe mjenaTHOCTH Cy OJ jaBHOT
MHTEpeca U 00aBJbajy ce Kao jaBHE ciyx0e.

(2) Ilox mojMoM jaBHOT MHTEpEca y KOMYHAITHUM
JjeIaTHOCTHMA TO/Ipa3yMUjeBa Ce 3a7]0BOJbAaBAE
OHUX NOTpeda ypOaHOT APYIITBA KOj€ CY HE3aM]CHhUB
yCJIOB JKMBOTA M paja rpalhana, Ap>kaBHUX OpraHa,
NPUBPEIHUX U JIPYTUX cyOjekaTa Ha MOJAPYY]jY
KanTona.

Ynan 21.
3a MoKpUBamke I1je€Ha U3 CETMEHTA 3a]¢THIYKE
KOMYHAJTHE TIOTPOIIIHE, KA0 U3BOP CPEICTaBa YBOIAN
ce KOMYHaJTHAa HAaKHA[a.

Ynan 22.
(ObaBe3HHII KOMYHAJTHE HAaKHAJIC)

(1) Komynanny naknany ruiahajy, y HacesbuMa
ca ypehennm rpal)eBUHCKIM 3€MJBHIIITEM, BIACHUK
cTaMOEHOT, TPOU3BOTHOT U MOCIOBHOT MPOCTOPA,
Te Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA WM KOPUCHUK Kaja
J€ TO BJJaCHUK YTOBOPOM OBJEPEHHUM O] HAJICIKHE
MOpecKe yrnpase MPeHHO Ha KOPUCHHKA.

(2) KomyHnanny HakHay 3a HCKOPUIThEHO WK
pe3epBHcaHO TpoOHO MjecTo Iuiaha Juie Koje je
M3BPIINJIO pe3epBanujy rpooHor Mjecta. Hamara
he ce BpmIUTH MyTeM HAJJICKHOT KOMYHAJTHOT
npeny3eha.

(3) Hacessuma ca ypehenum rpaheBuHckuM
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3eMJBHIITEM, ITpeMa cTaBy (1) oBor wiaHa, cMaTpajy
ce Hacesha ONMpPEeMJbEHA HajMame MPUCTYITHOM
1ecToM, 00jeKTUMa 3a CHaO/MjeBambe eNCKTPUIHOM
E€HEePTHjOM M CHa0IMjeBame BOJAOM M O/iBOheme
OTIA/IHUX BOJIa IPeMa MjECHUM IpHIINKaMa.

(4) OGaBesa mimahama KOMyHallHE HaKHaJeE
HacTaje mpBor JaHa cibeaeher Mjecera oJ] moueTka
kopuirhema 00jeKTa Win IpocTopa.

(5) On o6aBese uiahama KOMyHAITHUX HAaKHAA
W3y3MMajy c€ jaBHa KOMYyHaJiHa mpenay3eha,
cJ1000/1HE 30HE ¥ KOPUCHUIIH CII000IHHUX 30HA.

Yuan 24.

(Hauun yTrBphrBama KOMyHallHE HAKHAE)

Komynanna HakHaa yTBplyje ce y 3aBUCHOCTH
O]l CTeTeHa ONPEMJbEHOCTH Hacesba 00jeKTUMa
u ypehajuma KoMyHallHe UHPPACTPYKTYype,
Pa3BHjeHOCTH jaBHOT MpPEBO3a MYTHHKA, HAM]ECHE
o0jexTa, OJHOCHO MPOCTOpa M MPUMNATHOCTH
rpaeBuHE, OTHOCHO KOPHCHE MOBPIIMHE TE
rpalheBune y onpehenoj 3ouu rpaheBuHCKOT
3eMJBUIIITA.

Yuan 25.

Komynanna nakaazna onpelyyje ce 3a cramOenu,
MPOU3BOJHU U TMPOCTOP 3a Jpyre MpUBpeaHE
JJeIaTHOCTH TpeMa jeIUHHIM Mjepe usrpahene
KOpHUCHE MOBpHIMHE (M2), a 32 OTBOPEHH IPOCTOP
- CKJIQJIMIIITA, CTOBAPHINTA, TIHjalle Kao U 3a APYTH
OTBOPEHH IMPOCTOP KOjU HEMOCPEIHO CIYXKHU 3a
o0aBJbambe JjeIaTHOCTH, IIpeMa jeIMHUIM Mjepe /
M2/ rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILITA.

A. Onnyka 0 KOMyHAJIHHMM JjeJJaTHOCTHMA
3ajeJHUYKe NMOTPOIIHe

(,,Cnyxx0ene HoBune Onmruae 3eHuma’, Opoj:
7/01)

Yuaan 1.

Osom Opnnykom oxapehyjy ce AjenaTHOCTH
3ajeTHUYKEe KOMYHAJIHE MOTPOIIE HA MOJIPYYjy
Onwmtune 3eHuua, yrephyje opranusamnuja
o0aBJbama THUX JjENIaTHOCTH, MPOMHCYyje 00aBe3a
ninahama KOMyHallHe HakHajae 3a Kopuuiheme
o0jekata u ypehaja 3ajeJHUYKE KOMYHaJIHE
MOTPOIIILE U 0fipel)yjy OCHOBE U Mjepuiia Ha OCHOBY
KOjUX ce yTBplyje BHCHHA HAKHAJE.

Yonan 2.
Kao njenmatHocTH 3ajeJHUYKE KOMYHaJIHE
NOTpOIIke Ha noApydjy Onmrune 3eHHUIa
cMarpajy ce:

1. Yumhemwe JaBHUX caoOpahajuux
NOBpIIMHA Yy Hacejby Koje oOyxBaTa
NPUKYIUbAE, OJpXKaBambe, JCIOHOBAHE
U YHUIITABamke OTHAJaKa U MaJaBUHA ca
caoOpahajHuX MOBpIIMHA,

2. OgppxaBame U ypehuBame jaBHUX 3eTICHUX
MOBPIIKMHA KA0 ILITO Cy HAPKOBH, IPBOPEIH,
CKBEpPOBHU,  TpaBmalld, PEKpPEalMOHH
LEHTPH, 3€JeHWIO y3 caoOpahajHune u
3eJIeHe MOBpPILIMHE Y3 cTaMOeHe 3rpaje
Koje oO0yxBaTa pENpOIyKTHBHY Caliby
npseha, TpaBe U IpYTor pacTHbA,

3. OppxaBame  jaBHUX  caoOpahajHux
NOBpIIMHA Yy Hacejby Koje oOyxBaTa
NOMpaBKe M MOJEPHM3ALM]Yy  YJIHLA,
IUIOYHUKA, TpProma, objekara 3a jaBHY
pacBjeTy M BEpPTHKAJIHE U XOPH3OHTAIIHE

CUTHaIu3aIyje,
4. OpBoheme arMocdepckux Boma U3
HaceJba,

5. JaBHa pacBjeTa y HaceJbUMa KOjOM Ce€
ocBjeTJpaBajy caobpahajue u npyre jaBHe
MOBpILIKHE,

6. OppxaBame jaBHUX MapKHpanumra 0e3
HarJare,

7. JjenaTHOCT 3UMCKe CIy>K0e y rpajay U Ha
HEKaTerOpUCAHUM ITyTEBUMA U MTPABLIKMA,

8. Jlekopauuja rpana,

9. Yumheme U o/pkaBame PEryauCaHuX U
HEperyJIuCcaHuX BOJIOTOKOBA,

10. OnpxaBame CIIOMEH-O0MIbEXKja, jaBHUX
yecMd M (OHTaHA, MAHOA 3a JAaBHO
IUIaKaTUPAIbE,

11. Yuenthe y usrpaamu o0jexara 3aje JHUUKE
KOMYHaJIHE TIOTPOILHE.

Ynan 5. anuneja 1.
CpenctBa 3a puHaHCUpaAKhE 3ajeTHUYKE
KOMYHaJIHE TIOTpoIkhe 00e30jehyjy ce u3:

— KOMYHAaJIHC HAKHAJIC,

Yaan 6.
O0aBe3HUIM KOMyHAJTHE HAKHAJIE CY BIIACHUIN
CTaHOBA W MHAMBHJIyalIHUX CTaMOEHHX o0jekara,
BJIACHHIIM MOTOPHUX BO3WJIA, BIACHUIIU TTOCJIOBHOT
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U JIpYyToT MPOCTOpa, T€ KOPUCHUIH MPOCTOpa
KOjUMa j€ BJIACHUK HEIMO3HAT WJIM HEIOCTYyIaH,
BJIACHMIIM 3€MJBHUIITA KOj€ C€ KOPUCTH Y MIOCIOBHE
CBpX€E, BJIACHUIIM MOKPETHUX U HETMOKPETHUX
CTBApH KOjH MOJUIHjeXYy Miaahamy mopes3a Ha
mpoMeT, o0aBe3HMIN T1ahama GOpaBHUIIIHE TaKce
Kao W cBa Jpyra (u3WYKa U MpaBHa JUIA KOja
Cy KopucHHUIIM oOjekaTa W ypehaja 3ajeHUUKE
KOMYHAJTHE TIOTPOIIILE.

BrnacHunm 3emJpHINTa KOje C€ KOPUCTHU y
MOCJIOBHE CBPXE Yy Jb€THO] ce3oHH miahajy
KOMYHAaJHY HakHajay 3a MOBPHOIMHY KoOja ce
KOPHCTH IO IIMj€HHU MTOCIOBHOT IPOCTOPA Y UH]Oj je
¢byHKIMjU 3eMIbHIITE, yMambeHy 3a 20%. Bpujeme
Tpajama Miahama Kao 1 MOBPIINHA 3a Koje ce m1aha
yTBphyje ce ypbanucTnukuM pjeremem Ciryxoe 3a
MPOCTOPHO ypeheme.

Yiaum 9.

Komynanne nakuane oapelhyjy ce mpema
opojy jemunuiia mjepe (1m?) msrpaljene KopucHe
MOBpPLIMHE CTaMOEHOT, MOCIOBHOT U JIPYrorT
MPOCTOPA, OJTHOCHO MPeMa MOBPIITMHH 3eMJBHIITA
KOj€ C€ KOPUCTH Yy MOCIIOBHE CBpXE (CKIAIUIITA U
CIl.) a Mpunajajy oapeheHoM BIACHUKY OIHOCHO
KOPUCHHMKY aKO BJACHUK HHUje AeuUHUCAH
(Hemo3HaT, HEJOCTYIIaH...).

'B. Onnyka o uzmjenama u nonynama Quiyke
0 KOMYHAJIHHUM [jeJIaTHOCTHMA 3ajeHHYKe
NOTPOLIH:€

(,,Cyx06ene HoBuHe OmmtuHe 3eHuna’, 6poj:
2/11)

Ynan 1.

Y Oanynu o KOMyHaJHUM JjeJaTHOCTHMA
3ajeHUYKe noTpouime (,CiayxbOeHe HOBUHE
Onmrune 3ennna‘, 6p.: 7/01,4/07 u 1/10) y unany
6. u3a cT. 1. 1071aje ce HOBU CTaB 2. KOjH TJIacH:

,On mahama KOMYHAJTHUX HaKHAA U3y3UMajy
ce jaBHa KOMyHaJIHa npeay3eha, ciio0oiHe 30He U
KOPUCHHIIM c10001HMX 30HA. KoMyHanHa HakHa1a
je mpuxoj ommTHHE, na ce OmmTuHa 3eHuIa,
Kao jeJMHHUIIA JIOKAJTHE caMOyIlpaBe U3y3uMa O]l
obaBe3e muahama KOMyHAITHE HAKHAIE .

Jlocajammy cTaB 2 1mocTaje craB 3.

E. Omnykaogonynu Omiyke 0 KOMyHAJTHUM
JAjeJIJaTHOCTHMA 3ajeITHUYKe MOTPOIIH>-€e

(,,Cnyxx0ene HoBuae Onmruae 3eHuna‘, Opoj:
4/13)

Yuan 2.
VY unany 6. Oanyke ojaje ce HOBH CTaB TpU
KOjH TJIacu:

,, KomyHaiiHa HakHa/1a ce ozipelyyje v 3a HaI3eMHe
Y TI0/I3€MHE WHCTAJIAIN]e eTICKTPOIPEHOCHE MPEIKE,
TEJIEKOMYHUKAIIN]CKEe Mpexe, TacHe Mpexe u TB
KabJI0OBCKe Mpexke ‘. (ocmopeHa opeoa)

K. Opaykaousmjenamau nonynama Opinyke
0 KOMYHAJIHUM [1jeJIATHOCTHMA 3ajeIHUYKe
NOTPOLIHHE

(,,Cmyx6ene HoBuHe ['pajga 3enuna®, 6poj: 1/18)

Yoam 1.

VY Opnyuu 0 KOMyHaITHUM J1j€1aTHOCTUMA
3ajeaHnuke norpoime (“CrnyxOeHe HOBUHE
Onmrunre 3ennna”, op.: 7/01, 4/07, 3/08, 1/10,
2/11, 4/13, 2/14 u “Cnyx0Oene HoBuHe I'pana
3enuna”, Opoj: 1/16) y unany 6. ctaB 3. pujeun
“@IeKTpONpPEHOCHE MpeXke ~ 3aMjehY]y ce prjeurMa
“enextpoauctpulOyTuBHE Mpexe ', a pujeun ,, TB
KabJI0OBCKe Mpexe~ Opwuiy ce.

Ynan 3.
Unan 9. Mujema ce ¥ Iiiacu:

,,KoMmyHaiTHa HaKHaIa opelyyje ce 3a cTaMOeHH,
NPOU3BOJHU U MPOCTOP 3a Jpyre MpUBpeaHE
JjeaTHOCTHU IIpeMa jeJUHUIM Mjepe u3rpalene
KOpHCHE NOBpIINHE (M2), a 32 OTBOPEHU IPOCTOP-
CKJIaJUILTa, CTOBAPUILTA, MHjalle Kao U 3a APYTU
OTBOPEHH IPOCTOP KOjU HEMOCPEAHO CIYKHU 32
o0aBjbarke JjeIaTHOCTH, MIpeMa JeTUHUIT Mjepe
(M2) rpaheBUHCKOT 3eMJBHIIITA.

[ToBpmuHa OTBOPEHOT MpOCTOpa KOjHU
HETOCPEIHO CIYKU 32 00aBJbambe /1jeIaTHOCTU
3a MOJOXEHE EJNEeKTPOIUCTPUOYTHUBHE,
TEJICKOMYHUKAIIN]CKE U TacHe Mpexe, yTBphyje ce
Kao0 MPOU3BO/1 AY)KMHE MPEXKE U MIUPHHE 3ay3€TOT
rpaheBuHCKOT 3eMJpbHINTA, KOju oOyxBaha u
3aIITUTHH TI0jac TIpeMa BPCTHU TOJIOKEHOT Kadia
WM 1HjeBH. (OCIIOpeHa o/ipenoa)

CrannapJHa muUpUHA 3ay3eTor rpaleBHHCKOT
3eMJBHIITA KOja 00yXBaTa U 3allITUTHH T10jac IIpemMa
BPCTH TTOJIOXKEHOT KabJia uiu 1ujeBy, oapelyje ce
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KaKO CJIMje/In.

*  3aeNeKTPOJUCTPUOYTUBHY, TEIEKOMYHHUKA
ujcky Mpexy 0,4 M

* 3a mumHCKY Mpexy 0,5 m. (ocnopeHa
onpenda)

3. Oanyka o u3mjenama Oaayke o
KOMYHAJHHUM JjeJJATHOCTHMA 3ajeIHUYKE
NOTPOIIH:€

(,,Cyx06ene HoBuHe ['paga 3enuna®, 6poj: 5/18)

Yaan 1.

Y cBum oapenbama Omiyke 0 KOMyHalHUM
JjelTaTHOCTUMA 3ajeJHUYKE OTpoIse (,,CiryxOeHe
HoBuHe Onmmruae 3eHuna®, 6p.: 7/01, 4/07, 3/08,
1/10,2/11,4/13 u 2/14 u ,,Cnyx0eHe nHoBune ['pana
3ennmna®, op.: 1/16, 1/18 u 4/18) xoje cagpxe pujed
,»OINIITHHA®, UCTA pHUjed 3aMjemyje ce pujedjy
Ll pan’.

Yoiaum 2.

VY cBuMm oapendama Ouryke Koje cajipike pujed
,OnmTuHCKOo BUjehe™ ucrta pujeu 3amjemyje ce
pujeujy ,,I'paacko Bujehe*.

Yuan 3.

VY cBuM oapendama Outyke Koje cajipike pujed
,,OIIITHHCKU UCTa pUjey 3aMjemyje ce pHjedjy
Tpancku”.

6. Cyacka mpakca YcTaBHOI cyjaa
denepanuje

[Ipecyne 6p.: Y-17/20 (,,Cnyx06eHe HOBUHE
denepanuje buX*“, 6poj: 92/21), ¥-13/20
(,Cnyxb6ene HoBuHe Denepannje buX*, 6po;j:
97/21), Y-11/22 (,,Cnyxx6eHe HoBuHe Deneparnyje
buX*, 6poj: 80/22), u ap.

7. YUNmbeHHYHO CTalbe U CTaB YCTAaBHOT
cyna @enepanuje

Haxon pa3maTrpama 3axTjeBa U OJAroBOpa Ha
3axXTjeB, OCIIOPEHUX U C HUMa BE3aHUX OJpeou
ocriopere OJulyKe M 1jeJIOKyIIHE JOKYMEHTaluje
y coucy InpeamMera, umajyhu y Buay peineBaHTHO
npaso, nmocedHo onpende YcraBa denepanuje
bocue u XepuerosuHe u npakcy OBOI Cyna,
yTBphEHO je KaKo ClHjeIn y HaCTaBKY.

[MTogHOCHUIal 3axTjeBa je y cKiany ca
yianom [V.I1.3.10.(2) n) YcraBa @enepanuje bocue
u XepIeropuHe, JIMIEe OBIAINeHO 3a TIOKpETame
MOCTYIIKA OI[jeHE YCTABHOCTH ITPE]] OBUM CYIOM.

Ocnoperom Omirykom oapelyyjy ce ajenaTHOCTH
3ajeMHUYKEe KOMYHAHE MOTPOIIHE HA TOIPYYjY
Omnurrune 3enuua, cana ['pana 3ennua, Te yrphyje
opraHu3zaiiyja u HauuH 00aBJbarmba THUX JIJeTaTHOCTH
U, TITO j€ y OBOM MpEeaMeTy OWTHO, TPOTHUCY]e
ce obaBe3a nmiahama KOMyHallHe HaKHajae 3a
kopuiheme o0jekara u ypehaja, omHOCHO yciryra
3ajeJHUYKEe KOMYHaJHE MOTPOIke, Te oapehyjy
OCHOBE W Mjepuiia Ha OCHOBY KOjUX C€ BHCHHA
Te HakHajae yTBphyje. JljenaTHocTH 3ajenHUYKe
KOMYHaJIHE TIOTPOLIHkhE e(hUHUCAHE CY YJIaHOM 2.
ocriopere OJutyke, a pujey je o yuihemwy jaBHUX
caoOpahajHUX OBPIIKHA, O/Ip)KaBaby U ypehuBarmy
3eJIeHUX MOBpPIINHA, 0/1BOhemy aTMochepcKux
BOJIa, jaBHO] pacBjeTH, JjelTaTHOCTUMA 3UMCKE
cnyx0e, JeKopaluuju rpajga U TOME CIUYHO.
Cpenctsa 3a (pMHAHCUPAHE 3ajeTHUYKE KOMyHAITHE
NOTPOIIKE MpeMa ujaHy 5. ocrnopere Omryke
00e36jehyjy ce, usmehy ocranor u youpamem
KOMYHAJTHE HaKHAJIE.

[TonHocunan 3axtjeBa cMaTpa Ja OCIOpeHa
Onnyka y aujeny y kojeM ce yTBphyje obaBesa
ninahama KOMyHallHe HaKHaje 3a HaJ3eMHE U
MOA3E€MHE MHCTAaJalHje eJeKTPOIUCTPUOYTHUBHE
MpeKe, TeJIeKOMYHHUKAILUjCKe MpeXe U racHe
Mpexe HUje y ckiany ca YcraBom Deneparnuje
bocue u XepuerosuHe, TayHHj€ Ca YCTaBHOM
rapaHIMjoM IIpaBa Ha jeJHAKOCT Mpe] 3aKOHOM,
Koja je yrBphena oxpendom umana ILA. 2.(1) 1)
VYcraBa @enepanuje bocue n Xepierosuse.

MebyTum, ncnipaBHa M peLiu3Ha WAEHTU KAL) A
OCIIOPEHUX OJpPe0U HY)KHO H3UCKYj€ HEKOJIMKO
MPETXOJHUX HAallOMEHa U3 TpU OWTHA pasziora.
Hajnpuje 3ato, mro je ocnopeHa Oiiyka BuIle
yTa MHUjebhaHa U JI0NymhaBaHa, IIOTOM 3aTO ILITO
ce y jeIHOj O]l TUX M3MjeHa U JOIyHa MOTKpasa
MIPAaBHO-TEXHWYKA OMaIllKa KOja UMa HeroCcpeaaH
yTHIIA] HA HyYMEpalujy oapeadu y 4iaHy 6., a
KOjy je ¥ caM IOJTHOCHJIAI] 3aXTjeBa, O3HayaBajyhu
OCIIOpEHE o/pe10e, YMHU Ce, PEBUINO. Y 3aXTjeBY
Cy, HauMe, Kao ocriopene ozpenoe Otyke 03HauYeHU
4JiaH ,,6. craB 3. u unaH 9. ct. 2. u 3.“ [Ipobaem o
KOJE€M C€ OBJj€ paJy OJHOCU C€ caMO Ha WiaH 6.
craB 3. I3 HaBo/1a 3aXTjeBa HECYMILHBO IPOUCTHYE
7la je MoJHOCHIIAI] 3aXTjeBa, O3HayaBajyhu wian
,0. cTaB 3.“ kao ocropeHy ozpenly, MUCIHO Ha
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onpendy kojom ce obaBe3a rurahama KOMyHaJTHE
HaKHaJIe TPOLIHpPYje ,,H 32 HAJ3EMHE U TO/I36MHE
MHCTaJlallfje eJeKTPOAUCTPUOYTUBHE Mpexe,
TEJIEKOMYHHKAIIMjCKe Mpexe, racHe mpexe. Ta
je oapenda jgoucTa yBeJeHa Kao ,,cTaB 3.“ wiaHoM
2. Opnyke o nonyHu Onnyke 0 KOMYHaJlHUM
TjeITaTHOCTUMA 3ajeJHUYKE TTOTpoIse (,,CiryxOene
HoBuHe OnmtuHe 3eHuna®, 6poj: 4/13), Te je ucrau
MH]jeaHa Kao TakBa 4wiaHoM 1. Omiyke o n3MjeHama
u normyHama OTyKe 0 KOMyHAITHHM JIj€TaTHOCTUMA
3ajenHnuke notpourme (,,Cayxoene HoBuHe ['paga
3enuna‘, 6poj: 1/18). Ilputom cy u foHOCHIALL TE
Omryke ¥ TIOJJHOCHITAIL 3aXTjeBa U3TYOMIIN U3 BHJIA
na je wiad 6. ocriopene Omyke Beh umao Tpu cTaBa,
IIPaBHUM J1ejCTBOM paHuje OyKke 0 u3MjeHama u
normyHama OJuTyKe 0 KOMYHAJIHUM [IjeIaTHOCTHMA
3ajeqHuuke norpomme (,,CnyxOeHe HOBUHE
Onmture 3enuna‘, 6poj: 2/11). Tom Oamykom (y
ynaHy 1.) je nBocTaBHOj 0a3HOj oapendu unana 6.
Omtyke 0 KOMYHAJTHUM JIjeJIaTHOCTAMA 3a)CTHUIKE
MOTPOUIKE ,,y WiaHy 6. u3a craBa 1.“ nogar ,,HOBU
cTaB 2.“, a qoTagallku ,,cTaB 2. I0CTao je cras 3.
[Ipema Tome ce, TOj oApe 10N HAKHATHOM JIOITYHOM
HUKAKO HMj€ MOrao MOHOBO JOJAaTH ,,CTaB TPH.",
Beh jenuno cta 4. [TomTo He MOCTOjU 3BaHUYAH
npeunithenn Tekcet ocnopene Omiiyke, YCTaBHH
cyn ®@enepannje he, Ty onpendy o3HauaBaTH Kao
yJiaH 6. cTaB 3., a Kako Ou ce n30jeriia cBaka 3a0yHa,
y3 TO he OUTH IIUTUPAH U HBEH CaZIPKa].

Y oBOM peiMeTy CIIOpHa HAaKHA1a HHje TPOTTHCaHa
OMIITUM aKTOM KOjUM ce ypelyjy KoMyHasiHe
Takce IITO je y J0Cajallikboj Mpakcu Hajuenthe
O0mo ciydaj, Kaja ce HariaTa KOMyHaJHE TakKce
HHUje MOTJa JIOBECTH y Be3y ca yciyrama Koje
JEeIMHHUIIA JIOKAJTHE caMOyTpaBe 3ay3BpaT Mpyka
ob6aBesnunmma. OBnje je obOaBe3a Ha miahame
KOMYHAQJIHE HAKHAJEe TMPOIUCAHAa OMIITHHCKOM
OJTHOCHO TPAJCKOM OJIYKOM O KOMYHAIHUM
JjeaTHOCTHMA 3ajeJHUYKEe TOTpOImme. 10 nMa
3HAYMTH Ja je Tuiahamkbe Te KOMyHAJIHEe HaKHAJC Y
JMPEKTHO] BE3U Ca KOMYHAJIHUM [IjeIaTHOCTHMA
3ajelHHYKe TMOTPOIIkE KOje CY METOAOM
eHyMepalje MmoOpojaHe y camoOj OCIOPEHO]
Opnyny, ¥ 1a Ta HaKHA/IA HUje HUINTA APYTO JO
MPOTYBPHjETHOCT 32 KOMYHAJTHE YCIyTre OJHOCHO
AKTUBHOCTH KOj€ JIOKallHA 3ajeIHUIA TIpyKa
OJHOCHO Tpeay3uMa, C LUJbeM Ja IONpHHEce
KBAJIUTETy >KMBOTA CTAHOBHMINTBA W JIMIIA KOj€
NPUBPEMEHO OOpaBe y OIIITHHU, T€ OOJBUM
yCIIOBHMA 32 paj IPUBPEAHUX cyOjekara.

He pamu ce nakie o Takcu 3a UCTaKHYTY
bupmy mwnm 3a xkopuniheme ypehaja u ompeme,
MIPOMKMCAHUM Ha FTOJUILIE-EM HUBOY, KOj€ Cy YIIPaBo
cTora ryomie oOnbexja Takce U mpeTBapaie ce y
napaduckaiaHy o0aBe3y ca OO0MIbEXKjUMa Mopesa,
HEro 0 HaKHaI1 KOjy 00aBe3HUIIM MjecedHo ru1ahajy
JEIVHHUIA JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe Kao KOH3YMEHTHU
MPOU3BO/A M yCIIyra KOMyHAJIHUX [jeIaTHOCTH
3ajeJHUYKE MOTPOIIkEe, JaKIe OHUX KOje HHje
Moryhe u3mjeputu u y oaroBapajyhem u3HOCY
HaIJIAaTUTHA OJ] CBAKOT KOPHUCHHUKA MOHA0CO0.
Jlpyrum pujeunma, oBaj MpeaMeT UMa JIpyrauujy
YUBEHUYHY TOJUJIOTY, TAje Ce MPaBO jeUHULA
JIOKaJIHEe caMoympaBe Ja Harahyjy Mjeceuny
HaKHaJy 3a KOMYHaJlHE yciyre Koje mpyxa
AULOHMMa Koja XHWBE, IPUBPEMEHO OopaBe WU
MMajy TIOCJIOBHU HACTaH HA HEHO] TEPUTOPHU]H
TEIIKO MOJKE€ JIOBECTH Yy MHUTAmE, CBE JOTIE JOK
cy 00aBE3HUIIM JOUCTa U KOH3YMEHTH yCIlyra u3
cepe ,,KOMyHATHHUX jeTaTHOCTU 3aj€THUUYKE
MOTPOIIHE™.

Otyn je cacBUM JIOTUYHO U MPAaBHO OCHOBAHO
Jla JeJMHULIE JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe MPOMHCY]Y TY
KOMYHAJIHY HaKHaJly ¥ J1a Ha Tutahame Te HaKHaIe,
Ha MjeCeYHOM HHBOY, 00aBe3yjy KOPUCHHKE
WU KOH3YMEHTE ycCIlyra Koje Cranajy y JTOMeH
3ajeqHIYKEe KOMYHalTHE TIOTPOIIke, y CKIaTy ca
neUHUIN]OM THX JjeIaTHOCTU Koja je caJp)kaHa
y caMoj OJUIyLlM KOjOM C€ HaKHajJa MpOIHCY]je.
Jep, ako je pujed o ycrocraBibamy o0aBe3e Ha
rutahame KOMyHalTHe HaKHa e, OH/1a O 00aBe3HHUIIN
Mopana OWTH JHUIA HAa YUjU KBAJIUTET KUBOTA
ce OJHOCE aKTMBHOCTU KOj€ MOTHajajy moj
NeUHULIN]Y KOMyHATHHX JjeTaTHOCTHU 3ajeTHIUKE
norpoume. Cama causa 06aBe3nBama Ha Tuiahame
OBE KOMYHaJTHE HaKHAJIE je 3alpaBo y TOMe, /1a y
cy(unancupamy ycayra (kao u objekara u ypehaja)
U3 JIOMEHAa KOMYHAJHHUX J[jeJIaTHOCTH 3ajeTHHYKE
MOTPOIIkE, MAPTHIIUITUPA]y JIUIA KOja Te YCIyTe
U KOPHUCTE.

[Ipema Tome je moHocuan ocropene Oanyke u
ca acreKTa HaJUIeXKHOCTH | Y TIOTJIely MaTepHjaiHe
canpxuHe oApendu (mpemaa HE CaCBUM U Y
TOTJIe Ty MPaBHO-TEXHUYKE Mep(eKiirje) UCTIPAaBHO
MOCTYNHO Kaja je y wiany 6. ctaB 1. Ha tuiahame
OBE HakKHaze o0aBe3ao ,,pu3nyka u MpaBHA WA
KOja Cy KOpUCHUIM o0jekara u ypehaja 3ajelHUUKe
KOMYHaJTHE TMOTPOIIKE, OJHOCHO yCIyra Koje
W3 TUX JAjeJaTHOCTH MPOUCTHUUY, W3aBajajyhu,
jacHohe pajiu, BIaCHUKE CTAHOBA U MHIWBUIYATHUX
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cTaMOeHHX 00jeKaTa, BIaCHUKE MOTOPHUX BO3MIIA,
BIIACHHUKE ITOCIOBHOT MPOCTOpa M 3eMJbUIITA
KOje ce KOPHCTH y TIOCIIOBHE CBpXE, M HHXOBE
KOPHUCHHKE YKOJIMKO j& BJIACHUK HEIMO3HAT WJIN
HEJJOCTYTIaH.

CynpoTHo ToMe, noHomewmeM Onnyke o
nonyHu Oanyke 0 KOMYHaJHUM JjeJIaTHOCTHMA
3ajeHHYKe moTpommke (,CiyxOeHe HOBUHE
Onmrune 3enurna‘, 6poj: 4/13), omaocHo Onmyke
0 u3MjeHama u jonyHama Oiiyke 0 KOMyHaJIHUM
JjeIIaTHOCTUMA 3ajeJHUYKE TOTpoIse (,,CiryxOene
HoBuHe ['pama 3enuna‘, 6poj: 1/18), kojom ce
KOMYHaJlHa HakHaza onpehyje u ,,;3a HaJg3eMHe U
M0/I3eMHE MHCTANIAlNj€ eIEKTPOAUCTPUOYTHUBHE
Mpexe, TeIeKOMYHUKAIHjCKe Mpexe, TacHe
Mpexe*, qoHocuial ocropeHe OuIyKe u3aiao je
U3 JIOMEHAa KOMYHAJIHHUX J[jeJIaTHOCTH 3ajeTHIYKE
MOTPOIIHE U U3 OKBHPA KOjH je ofipel)eH mpeaMeToM
perynucama ocriopere Ouiyke, a THME U U3 Kpyra
BJIACTUTE HAIJIC)KHOCTH.

JljenaTHOCT KOjy BpIlI€ BIACHHUIIM IMOMEHYTHX
WHCTaJalfja He caMo Jia je Ha OIIITY KOPHCT U
y JaBHOM HHTEpeCy, Hero ce 0e3 TUX JjelaTHOCTU
U jaBHE ycClIyre Koje mpyxkajy (ma Tako u 0e3
3a TO HEONMXOJHUX HMHCTajlauuja) HU BehuHa
KOMYHAJIHUX JIJ€JIaTHOCTH 33j€HUYKE NOTPOILIHE
nepuHUcaHuX ocriopeHoM OnmykoM He O Moria
ycnjemHo octBapuBaTu. K Tome, nHCTanauje koje
ClIy’Ke 3a CHab/ljeBame eJIeKTPUYHOM €HEPIHjOM
U TUTMHOM, T€ oMOTyhyjy TeleKkoMyHHKaIujy,
de facto cy QpyHKIIMOHAJTHH JUO OMIITHHCKE/
rpajicke HHPPACTPYKTYPE U JONPUHOCE KBATTUTETY
KMBOTA CTAHOBHUILITBA, IPEMa Ka0 EHEPTreTCKa U
TEJIEKOMYHHUKAIIMjCKa MpeXa, HaJuiia3e JOKAITHY
IIPaBHY peryJjalujy, uera Ou JOHOCHIIALl OCIIOPEHE
Onnyke MOpao OUTH CBjeCTaH, a KaKO OYUTIICTHO
HUje, MOTPEeOHO je YIMYTUTH ra Ha paHHuje OIyKe
OBOT CyJla y IpeIMETUMA OBE BPCTE.

Jlakne, eHepreTcku cyO0jeKTH U olnepaTepu
TEJIEKOMYHHKAIMja KOJU TMPY’Kajy jaBHE yCIyTe,
HE MOTY C€, HUKAKO IMOABECTH Mo JepUHULIH]Y
o0aBe3HUKa OBE KOMYHaJHE HAaKHAJle U JOBECTH
y UCTy paBaH ca BIaCHUIMMa CTaHOBAa U
WHIMBUIYTHUX CTaMOEHUX 00jeKaTa, BIaCHUIIMA
MOTOPHUX BO3MUJA, T€ BIACHULMMA MOCIOBHHUX
NpocTOpa M BIACHHUIIMMA 3EMJBUIITA KOj& C€
KOPHUCTH Y TMIOCTIOBHE CBPXE U CJI. 3aMpaBo, lbHUX Ou
ce IIpHje MOIJI0 CMaTpaTH ,,aKTepuMa‘ KOMyHaTHUX
TjeaTHOCTH 3ajeIHNYKE KOMYHAJIHE MOTPOLIHE,
HETOJM HbUXOBUM KOH3YMEHTHMAa, jep CBOjOM

njenaTHOIINY M caMu OMTHO JOTIPUHOCE KBAJTUTETY
KMBOTA CTAHOBHMIITBA U pE3MJI€HATA ONIITHHE
OJITHOCHO Ipaja.

[ToroToBO HEeMa HHUKAaKBOTI MPaBHOT, HUTHU
pa3yMHOT OCHOBA, J1a UM C€ KOMYyHaJIHa HaKHaJa,
TIOJT TUTAIIITOM JIj€JIaTHOCTH 32j S THIYKE KOMyHAaTHEe
MOTPOIIHE, MjeceuHo Harahyje ,,3a Hal3eMHE U
MOJ[3€MHE MHCTAJIAIHje" Ha TePUTOPHjU OTIITHHE
WIH TPaja, 9ijeM CTaHOBHHIITBY M MPHUBPEIHUM
cybjektuma de facto cnyxe. Ctora ce mMoxe
3aKJbYUYHUTH J]a y OBOM CIIy4ajy HEMa elIeMEHTapHUX
MPETIIOCTaBKU 3a HAIUIaTy KOMYHajHEe HaKHaJle
oBe Bpcre. Hanme HuKakBa ycinyra obaBesHULIIMA
O]l KOJUX C€ Tpakl KOMYyHaJHa HakHajaa 3a Beh
noctojehe eHeprercke, TEIEKOMYHUKAIIMOHE
U racHe MHCTajallMje ce He NIpyXKa O] CTpaHe
JjeIMHHIEe JOKAJIHEe caMOyIpaBe, T€ MpPaBHU
cyOjekTu Koju nomohy mpeIMeTHUX MHCTalaluja
BpIIIE JjelaTHOCT M TPYXkajy jaBHE yCIyre HHUCY
PEIOBHH KOH3YMEHTH yCIyra Koje MPOUCTHYY U3
JjeaTHOCTH 3ajeJHUYKE KOMYHAJIHE MOTPOIIHE
KOje Mpey3uMajy OINIITHHA UK Ipaj.

VY 3eHnuko0-1000jCKOM KAaHTOHY Y NPUMjEHHU
je 1 3aKOH O KOMYHaJTHUM JjeTaTHOCTUMa KOJUM
ce oapel)yjy KOMyHalHe J[jeJaTHOCTH, IIPUHIINAIIH,
HayuH o0aBJhbama U (PUHAHCUpAKA, TE Jpyra
NUTama OJ] 3Hadaja 3a yCIjeuHo o00aBJbame
KOMYHAJTHUX J[je€IaTHOCTU Ha MOAPYY]y 3€HHUYKO-
nobojckor kaHtoHa. HaBenenum 3akoHOM ce
jacHo neduHHMIIIE TIOjaM J[JeTaTHOCTH 3ajeqHHYKE
KOMYHAJTHE ITOTPOIIHE, 3aTUM KOMYHAITHA HAKHA1a
Ka0 U3BOp (PMHAHCUPAA 32 HCTE, TE CE Y WiaHy 22.
3aKkoHa MPeu3HO HaBOIe 00ABE3HUIIM KOMYHAITHE
HakHaje, Mel)y KojuMa Hema MPUBPETHUX CyOjeKaTa
Koju ce 0aBe JjesaTHOCTHUMA OHCTpUOyLHje
U TpeHoca eJeKTPUYHE EHEpTHje, MpYyKambeM
TEJICKOMYHHUKAIIMOHHUX yCIyra M JAUCTPUOYIINjOM
TUTHHA.

OuurnenHo je, npeMa ToMme, Aa TEJIEKOM
oreparepu, Te MPUBPEAHU CyOjeKTH Koju ce OaBe
TUCTPUOYLIMJOM €JIEKTpUYHE €HEepruje U IUIMHA,
He MOry OuTH 0oOaBe3aHu Ha mahame npeaMeTHe
KOMYHAJIHE HaKHa/I€ 10 IPaBHOM OCHOBY I10 KOjeM
Cy Ha To o0aBe3aHa JIMIa HaBe/IeHa y WiaHy 6. CTaB
1. ocniopene Ojutyke, Koja Cy KOH3yMEHTH ycllyra
U3 JOMEHA 3ajeJHUYKE KOMYHAJIHE MOTPOIIE.
Kako ce Hu y ociopenoj Oanyuu HUKakaB Apyru
OCHOB 32 TO HE Haja3H, IPeocTaje 3aK/bYUUTH J1a
Cy Ta JIMua ,,0oqabpana’ mo KpUTepujy JjeaTHOCTH
KOjy 00aBJbajy.
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VYcrasuu cyn ®Oenepanuje je, omryayjyhu y
peaMeTHMa OBE BPCTE, Y BUIIIEC PAHUjUX MPeCyaa
O/l KOJUX CYy HEKe HaBeJeHe y Tauku 6. oBe
npecyie, 3ay3e0 CTAHOBUIITE J1a CPEICTBA 3a paj
MIPUBPEIHUX Cy0OjeKaTa Koju 00aBIbajy J[jeTaTHOCT
0]l jJaBHOT MHTEpeca urje je 00aBbamhe peryncaHo
JpKaBHUM 3aKOHOM 1/ 3akoHnMa Dexnepanuje
bocue u Xepueropune He Mory OUTH JOJATHO
OIMOpe30BaHa KaHTOHATHHUM 3aKOHHUMa, OJHOCHO
7la c€ He MOTYy OJl CTpaHe jeIMHHUIE JOKaJTHEe
caMOyIpaBe MPOMKMCHBATU TOPE3H, KOMYHaTHE
TaKce U Jpyre HaKHaJe YKOJIMKO 3a TO HE IOCTOJU
opnamheme y 3akoHy bocHe u XepueroBune miu
®enepanuje bocae n Xeprerosune. Y moriemy
IIMPE apryMEHTAIINje Y TOM CMUCITY, Y CTaBHU Cy]l
Odenepanyje ynyhyje cTrpaHke Ha paHUje OIIIyKe
OBOT CyJia.

VY Be3u ca HaBoJguMa IMOJHOCHOIIA 3aXTjeBa O
HaBOJIHO] HE3aKOHUTOCTU OCIOPEHUX OApendu
Onnyke, YcraBau cyn Depepaiyje HaIOMUBE Ja
HU]e Ha/IJIeKaH J1a OI1j€HhY]e 3aKOHUTOCT OCTIOPEHOT
akTa, Majyhu y BHIy HaJJIEKHOCTU KOj€ Cy MY
nponucane wianoMm [V.I.3.10. YcraBa @enepanuje
bocue u Xepuerosune, au noTpeOHO je HarJacuTu
cibenehe: y ckmany ca onpeabama 3akoHa O
MPUHIUIIMMA JIOKaJIHE camoynpase y Dexepanuju
bocHe m XepuerosuHe, JOHOCHIIAILl OCIIOPEHE
Opnnyke jecTe Ha/IeKaH J1a JOHECE MPOIUC KOjJUM
ce ypehyje pexxum HamnahuBama KOMYHaJTHHUX
HakHajga Ha noapy4jy ['pama 3enura. Mehytum,
TO My HE /1aje 3a IPaBo Jia MpONKucyje HaKHaze Oe3
MKaKBUX OTPaHHYCHa, MOCEOHO y CHTYyalujaMa
KaJia cy IMoceOHNM 3aKOHMMA U IPYTUM IPOTTHCHMa
Ha HuBOoy denepanuje bocue u Xepuerosune u/
WU Ha ApPKaBHOM HUBOY NpOIHCaHE MmocedHe
HaKkHaJe 3a 00aBJhbame JjEIaTHOCTU OJI JaBHOT
WHTEpeca, Kao IITO je TO oBAje ciayuaj. Tome y
MIPUJIOT TOBOpE U opeade wiana 37. cras 1. Tauka
a) anuueje 1. u 2. 3aKkoHa 0 MPUHIMITIMA JIOKAJTHE
camoymnpase y @enepaunju boche u Xepiieropune,
rJje je IMpomucaHo Ja jeIMHHIlaMa JIOKaJIHe
camoyIpaBe NpuUIajajy BIaCTUTH IPUX0]H, Mehy
KOjUMa U MOpEe3H M JIOKAJIHE TaKce Yy CKIaJy ca
3aKOHOM. [lakiie, mponucuBame BPCTE U BUCHHE
HaKHaJIe WM TaKce Of] CTpPaHe jeIMHUIIA JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe, Mopa OUTH y CKJIaly ca 3aKOHOM KOjU
j€ TOHeCeH Ha AP)KaBHOM WK (peiepasHoOM HUBOY,
Kao M ca KaHTOHaJlHUM 3akoHOM. OBa o0OaBe3a
opraHa jeJMHHIIA JIOKAJIHE caMOYIpaBe, 1a KOJ
MIPONKCHUBAHA BPCTA M BUCUHE KOMYHATHUX TaKCH
WJIM HaKHAJa MOpajy BOJUTH padyHa O 3aKOHHMa

BUILIMX HUBOA BJIACTH, KA0 M TIPOIIMCHMA JOHECCHUM
HA OCHOBY THX 3aKOHA, M3UCKYje MaKCHMAaJHy
NaXbY Kaja Cy y NUTaby NPUBPEIHE 1jeTaTHOCTH
O]l jaBHOT MHTEpeca, Koje rpahanuma o6e30jelyjy
yCJOBE 3a HOpMaJlaH XHUBOT (CHaOaujeBame
€Heprujom, BoJOM, oMOoryhaBame KOMYHUKalUje
U IOCTYIHOCT WH(pOpMaIHjama).

Kako ce oBnje pagu o HakHAAM 3a 00aBIbAE
KOMYHAQJIHUX JIj€JIaTHOCTH 3aj€IHUYKE MOTPOIIHHE,
a Te Cy JjellaTHOCTU METOJOM eHyMepaluje
HaBejieHe y wiany 2. ocropeHe Ouiyke U uma ux
ykynHo 11, YcraBuu cyn @enepanuje npumjehyje
U TO, 1a Ou ce de facto camo JBUje O HUX U TO
camMo MOBPEMEHO MOTJe OJHOCHUTH Ha BIIACHHUKE
SHEePTeTCKUX M TEICKOMYHHKAIIMOHUX MpeXKa:
,»OnBoheme armocdhepckux Bojaa U3 Hacesba™
(unan 2. craB 1. Tauka 4.) u ,,J]jeTaTHOCTH 3UMCKE
ciryx0e y rpajty ¥ Ha HeKaTeTOpUCAHUM Iy TeBUMa
v npaBuuma’ (wiaH 2. ctaB 1. Tauka 7.).

Ycrauu cya Denepaiiyje KOHCTATYje U TO, /1a je
y I'pany 3ennna Ha cHa3u 1 O1myka 0 KOMyHAJIHUM
takcama (,,Ciy>x0ene HoBuHe [ pana 3enuna®, op.:
2/15,4/15u 1/17) xojom je 3a,,Ipey3eTHUKE U JTUIa™
YHja je perucTpoBaHa JjeIaTHOCT MPOU3BOJIHA
u nuctpulyuurja eaekTpuuHe eHepruje (mudpa
njenaTHocTH 35.1) mponucaHa M roJuIlba Takca
3a ucTakHyty upmy, y pacnony ox 1200-3000
KM 3aBucHo o rpajckoj 3ouu (wiaH 11. Tapuduu
opoj 1. b) I)).

W3 cBera M3I105KEHOT, OJIITY4YEHO je Kao Y U3pern
OBe TIpecye.

Oy npecyny YcraBau cyq deaepanuje J0HHO
je y cacrapy: npexacjennuna Cyna Anexkcanapa
Maptunosuh, e cyauje Cyna: Becna byaumup,
Mupjana YyukoBuh, Mupko Munuhesuh, npod.
np Enun Mymunosuh, bpanumup OpamanuH,
np ci. Kara Cemwak, Ajura Codruh u mMp cii. Asexn
Tanerosuh.

bpoj: ¥-9/23
CapajeBo, 12.3.2024. roqune
[Ipencjeqnuna
YcraBHor cyna ®enepanuje
boche u Xepuerosune
Anekcanapa MaptuHoBuh, C.p.
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SADRZAJ

GRADSKO VIJECE
83. Odluka o povjeravanju na upravljanje i koristenje dijela parcele u K.O. Gradisce
JU “Dom zdravlja” Zenica bez naknade

84. Odluka o utvrdivanju javnog interesa

GRADONACELNIK

85. Zakljucak o preraspodjeli sredstava u Budzetu Grada Zenica za 2024. godinu

86. Zaklju¢ak o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekucée budzetske rezerve

87. Zakljutak o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekude budzetske rezerve

88. Zaklju¢ak o odobravanju unosenja naziva Grada Zenica u naziv udruzenja

89. Rjesenje o imenovanju Nadzornog odbora Javnog preduzeda za prostorno planiranje i

uredenje grada “Zenica” d.o.o. Zenica

JAVNO PREDUZECE ZA PROSTORNO PLANIRANJE I UREDENJE GRADA
"ZENICA" D.O.O. ZENICA

- Nadzorni odbor -

90. Odluka o imenovanju direktora Javnog preduzeca za prostorno planiranje i uredenje

grada “Zenica” d.o.o. Zenica

USTAVNI SUD FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

91. Presuda U-9/23 (bosanski jezik)
Presuda U-9/23 (hrvatski jezik)
Presuda U-9/23 (srpski jezik)
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