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GRADSKO VIJEĆE

119.

Gradsko vijeće  Zenica, rješavajući po prijedlogu 
Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komu-
nikacije i zaštitu okoline Kantonalna direkcija za ceste 
Zeničko-dobojskog kantona  za utvrđivanje  javnog 
interesa u svrhu rekonstrukcije  dijela regionalne ceste 
R 413a Čajdraš-Ovnak, dionica Čajdraš-Lokvine, na 
osnovu člana 14. stav (4) i 16. Zakona o eksproprija-
ciji (“Službene novine Federacije BiH”, broj: 70/07, 
36/10, 25/12 i 34/16) i člana 21. Statuta Grada Ze-
nica (“Službene novine Grada Zenica”, broj: 5/15), 
Gradsko vijeće Zenica, na 25. sjednici održanoj dana 
13. jula 2018 godine, donijelo je 

O D L U KU

O UTVRĐIVANJU JAVNOG INTERESA 

I
UTVRĐUJE SE javni interes u svrhu rekonstruk-

cije  dijela regionalne ceste R 413a Čajdraš-Ovnak,  
na lokalitetu Grada Zenica dionica Čajdraš-Lokvine 
dužine 2 km.

II
Utvrđivanje javnog interesa iz tačke I ove odluke 

Gradsko vijeće donosi na osnovu: 
-	 Elaborata eksproprijacije put Čajdraš-Ovnak 

br:016-D-18 izrađenog od strane Geobiro d.o.o. 
Konjic  iz marta 2018 godine, 

-	 Procjena vrijednosti nekretnina br: 016-D-
18-D-1 iz maja 2018 godine, 

-	 Prijedloga Kantonalnog pravobranilaštva br: 
U-I/18 od 16.05.2018 godine.

III
Korisnik eksproprijacije nekretnina za realiziranje 

projekta iz tačke I ove odluke je Zeničko-dobojski 
kanton, Ministarstva za prostorno uređenje, promet 
i komunikacije i zaštitu okoline -Kantonalna direkcija 
za ceste. 

IV
Troškove potrebne za eksproprijaciju nekretnina 

i troškove postupka eksproprijacije snosi korisnik 
eksproprijacije.

V
Protiv ove odluke može se pokrenuti upravni spor 

kod Kantonalnog suda u Zenici u roku od 30 dana 
od dana dostavljanja iste. Tužba se podnosi nepo-
sredno sudu u dva istovjetna primjerka i primjerak 
ove odluke. 

VI
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana 

objavljivanja u “Službenim  novinama Grada Zenica”.

Broj: 01-01- 15039/18	                                                   

Zenica, 13. 07. 2018. godine	   

                                             PREDSJEDAVAJUĆI                                                                                                                                  
                               GRADSKOG VIJEĆA ZENICA                                                                                                                                           
                                           Goran Bulajić, s.r. 

-------------------------
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120. 

Rješavajući po prijedlogu Gradonačelnika, kojim 
se traži utvrđivanje javnog interesa za izmještanje 
elektro-dalekovodne mreže na dionici SM6-SM11, 
DV 110kV TS Zenica 2 – TS Busovača, na osnovu 
člana 14. stav (4) Zakona o eksproprijaciji („Službe-
ne novine Federacije BiH“, broj: 70/07) i člana 21. 
tačka 2) Statuta Grada Zenica (“Službene novine 
Grada Zenica“, broj: 5/15) Gradsko vijeće Zenica, 
na 25. sjednici, održanoj dana 13. jula 2018. godine, 
donijelo je 

O D L U K U

O UTVRĐIVANJU JAVNOG INTERESA

1. Utvrđuje se da je od javnog interesa izmještanje 
elektro-dalekovodne mreže na dionici SM br. 6-SM 11 
DV 110 kW TS Zenica II - TS Busovača, za potrebe 
gradnje mosta Drivuša - Perin Han preko rijeke Bosne 
i željezničke pruge, na zemljištu pobliže označenom 
u Elaboratu eksproprijacije broj: 02-1-7239/18 od 
juna 2018. godine, koji čini sastavni dio ove odluke.

2. Određuje se da je korisnik eksproprijacije Grad 
Zenica, koji zastupa Gradsko pravobranilaštvo Zenica. 

3. Na osnovu ove odluke Služba za urbanizam, 
imovinsko-pravne, geodetske poslove i katastar ne-
kretnina Grada Zenica može pristupiti provođenju 
postupka eksproprijacije zemljišta navedenog u po-
sebnom prilogu-Elaboratu.   

4. Ova odluka je konačna u upravnom postupku, 
ali se tužbom protiv iste može pokrenuti upravni 
spor kod Kantonalnog suda u Zenici u roku od 30 
dana od dana dostavljanja odluke.  Tužba se podnosi 
neposredno sudu.

O b r a z l o ž e nj e

Služba za imovinsko-pravne, geodetske poslove i 
katastar nekretnina je, na prijedlog Gradonačelnika, 
dostavila Gradskom vijeću Prijedlog Odluke o utvr-
đivanju javnog interesa za izmještanje elektro-daleko-
vodne mreže na dionici SM br. 6-SM 11 DV 110 kW 
TS Zenica II - TS Busovača, za potrebe gradnje mosta 
Drivuša - Perin Han preko rijeke Bosne i željezničke 
pruge, na zemljištu pobliže označenom u Elaboratu 
eksproprijacije broj: 02-1-7239/18 od juna 2018. 
godine, koji čini sastavni dio ove odluke. 

Predlagač je uz prijedlog dostavio Elaborat ekspro-
prijacije broj: 02-1-7239/18 od juna mjeseca 2018. 
godine, sačinjen od strane JP za prostorno planiranje 
i uređenje grada „Zenica“ d.o.o. Zenica po narudžbi 
Grada Zenica.

Uvidom u prijedlog za utvrđivanje javnog interesa 
proizlazi da se razlozi kojim se traži donošenje ove 
odluke ogledaju u omogućavanju nesmetane izgrad-
nja mosta Drivuša s kružnim tokom, gdje postojeći 
dalekovodi predstavljaju smetnju gradnji navedenog 
mosta, a izmještanjem istih stvorit će se i pretpo-
stavke za stvaranje cjelovitih građevinskih parcela i 
mogućnost gradnje poslovnih objekata na području 
novoformirane poslovne zone.

Polazeći od odredaba:

- člana 14. stav (4) Zakona o eksproprijaciji („Služ-
bene novine Federacije BiH“, broj: 70/07, 36/10 i 
25/12) kojim se propisuje da: „Odluku o utvrđivanju 
javnog interesa za izgradnju objekta ili izvođenje ra-
dova na području općine donosi općinsko vijeće na 
čijem se području namjerava graditi objekat ili izvoditi 
radovi u skladu s planskim dokumentima prosotrnog 
uređenja”.

- člana 16. istog zakona kojim se propisuje da:

„Prijedlog za utvrđivanje javnog interesa za ekspro-
prijaciju podnosi lice koje prema odredbama ovog 
zakona može biti korisnik eksproprijacije. 

Prijedlog za utvrđivanje javnog interesa podnosi se 
Vladi, odnosno Vladi kantona ili općinskom vijeću, 
putem federalnog, kantonalnog organa uprave ili op-
ćinske službe za upravu za imovinsko-pravne poslove, 
a sadrži elaborat eksproprijacije (geodetsko-katastarski 
plan, područja eksproprijacije, podatke o nekretni-
nama za koje se predlaže utvrđivanje javnog interesa, 
procjenu vrijednosti nekretnina, cilj eksproprijacije 
i druge podatke za utvrđivanje javnog interesa). 
Nadležni organ je dužan o prijedlogu za utvrđivanje 
javnog interesa odlučiti u roku od 60 dana od dana 
prijema prijedloga.

Aktom o utvrđivanju javnog interesa, u skladu 
sa odredbama ovog člana, odredit će se i korisnik 
eksproprijacije.

Protiv akta o utvrđivanju javnog interesa može se 
pokrenuti upravni spor kod nadležnog suda, osim u 
slučajevima iz člana 15. ovog zakona.” 
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Gradsko vijeće  Zenica smatra da je predlagač 
ispunio uslove za utvrđivanje javnog interesa, pa je 
na osnovu utvrđenog činjeničnog stanja, a u skladu s 
naprijed citiranim odredbama Zakona o eksproprija-
ciji odlučeno kao u dispozitivu ove odluke.

Ova odluka je konačna u upravnom postupku.

Broj: 01- 01-15038/18

Zenica, 13. 07. 2018. godine			                  

                                  PREDSJEDAVAJUĆI                                                                                                                                  
                        GRADSKOG VIJEĆA ZENICA                                                                                                                                           
                                   Goran Bulajić, s.r. 

-------------------------

121.
Na osnovu člana 21. tačka 26), a u vezi sa odred-

bama članova 73. i 78. stav (1) Statuta Grada Zenica 
(“Službene novine Grada Zenica”; broj 5/15), člana 
12. Odluke o organizaciji mjesne samouprave (“Služ-
bene novine općine Zenica”, broj: 5/15) i člana 37. 
Poslovnika Gradskog vijeća (“Službene novine Grada 
Zenica”, broj: 4/17), Gradsko vijeće Zenica, na 25. 
sjednici održanoj 13. jula 2018. godine, donosi

ODLUKU

o dodjeli mandata kandidatu za predsjednika 
Savjeta MZ “Vranduk”

Član 1.

Begić Besimu, dodjeljuje se mandat predsjednika 
Savjeta MZ “Vranduk”, kao sljedećem kandidatu s 
najvećim brojem osvojenih glasova na kandidatskoj 
listi. 

Član 2.                                           
Ova odluka stupa na snagu danom donošenja i 

objavit će se u “Službenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 01-01-15060/18	

Zenica, 13. 07. 2018. godine

                                      PREDSJEDAVAJUĆI                                                                                                                                  
                               GRADSKOG VIJEĆA ZENICA                                                                                                                                           
                                           Goran Bulajić, s.r. 

122.

Na osnovu člana 21. tačka 26) i 73. stav (2) Statuta 
Grada Zenica (“Službene novine Grada Zenica”; broj 
5/15), člana 12. Odluke o organizaciji mjesne samou-
prave (“Službene novine općine Zenica”, broj: 5/15) i 
člana 37. Poslovnika Gradskog vijeća (“Službene novi-
ne Grada Zenica”, broj: 4/17), Gradsko vijeće Zenica, 
na 25. sjednici održanoj 13. jula 2018. godine, donosi

ODLUKU

o dodjeli mandata kandidatu za člana Savjeta 
MZ “Čajdraš-Vjetrenice”

Član 1.
Marku Geliću, dodjeljuje se mandat člana Savjeta 

MZ “Čajdraš-Vjetrenice», kao sljedećem kandidatu s 
najvećim brojem osvojenih glasova na kandidatskoj 
listi. 

Član 2.                                           
Ova odluka stupa na snagu danom donošenja i 

objavit će se u “Službenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 01-01-15057/18	

Zenica, 13. 07. 2018. godine

                                      PREDSJEDAVAJUĆI                                                                                                                                  
                               GRADSKOG VIJEĆA ZENICA                                                                                                                                           
                                           Goran Bulajić, s.r. 

-------------------------
123.

Na osnovu člana 21. tačka 26) i 73. stav (2) Statuta 
Grada Zenica (“Službene novine Grada Zenica”; broj 
5/15), člana 12. Odluke o organizaciji mjesne samou-
prave (“Službene novine općine Zenica”, broj: 5/15) i 
člana 37. Poslovnika Gradskog vijeća (“Službene novi-
ne Grada Zenica”, broj: 4/17), Gradsko vijeće Zenica, 
na 25. sjednici održanoj 13. jula 2018. godine, donosi

ODLUKU

o dodjeli mandata kandidatu za člana Savjeta 
MZ “Lokvine”

Član 1.
Mirsadu Hasanoviću, dodjeljuje se mandat člana 

Savjeta MZ “Lokvine”, kao sljedećem kandidatu s naj-
većim brojem osvojenih glasova na kandidatskoj listi. 
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Član 2.                                           
Ova odluka stupa na snagu danom donošenja i 

objavit će se u “Službenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 01-01-15041/18	

Zenica, 13. 07. 2018. godine

                                       PREDSJEDAVAJUĆI                                                                                                                                  
                               GRADSKOG VIJEĆA ZENICA                                                                                                                                           
                                           Goran Bulajić, s.r. 

-------------------------

124.
Na osnovu člana 21. tačka 26) i 73. Statuta Grada 

Zenica (“Službene novine Grada Zenica”; broj 5/15) i 
člana 45. Poslovnika Gradskog vijeća (“Službene novi-
ne Grada Zenica”, broj: 4/17), Gradsko vijeće Zenica, 
na 25. sjednici održanoj 13. jula 2018. godine, donosi

RJEŠENJE

o razrješenju dužnosti predsjednika Savjeta 
MZ “Vranduk”

Član 1.
Esma Fetić, razrješava se dužnosti predsjednika 

Savjeta MZ “Vranduk”, zbog podnošenja ostavke na 
funkciju predsjednika Savjeta MZ “Vranduk”.

Član 2.                                           
Ovo rješenje stupa na snagu danom donošenja i 

objavit će se u “Službenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 01-01-15058/18	

Zenica, 13. 07. 2018. godine

                                     PREDSJEDAVAJUĆI                                                                                                                                  
                               GRADSKOG VIJEĆA ZENICA                                                                                                                                           
                                           Goran Bulajić, s.r. 

-------------------------

125.
Na osnovu člana 21. tačka 26) i 73. Statuta Grada 

Zenica (“Službene novine Grada Zenica”; broj 5/15) i 
člana 45. Poslovnika Gradskog vijeća (“Službene novi-
ne Grada Zenica”, broj: 4/17), Gradsko vijeće Zenica, 
na 25. sjednici održanoj 13. jula 2018. godine, donosi

RJEŠENJE

o razrješenju dužnosti člana Savjeta MZ 
“Čajdraš-Vjetrenice»

Član 1.
 Avdo Ismić, razrješava se dužnosti člana Savjeta 

MZ “Čjadraš-Vjetrenice”, zbog promjene adrese 
prebivališta.

Član 2.                                           
Ovo rješenje stupa na snagu danom donošenja i 

objavit će se u “Službenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 01-01-15056/18	

Zenica, 13. 07. 2018. godine

                                                                                                                                                      
                                      PREDSJEDAVAJUĆI                                                                                                                                  
                               GRADSKOG VIJEĆA ZENICA                                                                                                                                           
                                           Goran Bulajić, s.r. 

-------------------------

126.
Na osnovu člana 21. tačka 26) i 73. Statuta Grada 

Zenica (“Službene novine Grada Zenica”; broj 5/15) i 
člana 45. Poslovnika Gradskog vijeća (“Službene novi-
ne Grada Zenica”, broj: 4/17), Gradsko vijeće Zenica, 
na 25. sjednici održanoj 13. jula 2018. godine, donosi

RJEŠENJE

o razrješenju dužnosti člana Savjeta MZ 
“Lokvine”

Član 1.
Fikret Smriko, razrješava se dužnosti člana Savjeta 

MZ “Lokvine”, zbog promjene adrese prebivališta.
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Član 2.                                           
Ovo rješenje stupa na snagu danom donošenja i 

objavit će se u “Službenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 01-01-15053/18	

Zenica, 13. 07. 2018. godine

                                                                                                                                                      
                                        PREDSJEDAVAJUĆI                                                                                                                                  
                               GRADSKOG VIJEĆA ZENICA                                                                                                                                           
                                           Goran Bulajić, s.r. 

-------------------------
127.

Na osnovu člana 21. tačka 2) Statuta Grada Zenica 
(„Službene novine Grada Zenica“, broj: 5/15) i člana 
44. Poslovnika Gradskog vijeća („Službene novine 
Grada Zenica“, broj: 4/17), Gradsko vijeće Zenica, 
na 25. sjednici, održanoj dana 13. jula 2018.godine, 
donijelo je 

Z A K LJ U Č A K

o davanju saglasnosti za zaključenje Ugovora 
o kupoprodaji nekretnine

I
Daje se saglasnost Gradonačelniku Zenice da za-

ključi ugovor o kupoprodaji nekretnine označene kao 
k.č. 2092 i 2091, upisane u zemljišnoknjižni izvadak 
broj 1978, K.O. Klopče, u vlasništvu NLB Banka 
d.d. Sarajevo, po cijeni u iznosu od 65.000,00 KM, 
a prema ponudi Grada Zenica broj: 02-14-9713/18 
od 27.04.2018. godine.

II
Nekretninu iz tačke I ovog zaključka, Grad Zeni-

ca kupuje u svrhu smještaja prostorija MZ “Lukovo 
Polje” i područne ambulante porodične medicine.

III
Ovaj zaključak stupa na snagu danom donošenja 

istog i ima se objaviti u “Službenim novinama Grada 
Zenica”.

Broj: 01-01-14972/18

Zenica, 13. 07. 2018. godine

                                       PREDSJEDAVAJUĆI                                                                                                                                  
                               GRADSKOG VIJEĆA ZENICA                                                                                                                                           
                                           Goran Bulajić, s.r. 

128.

Na osnovu člana 15. Zakona o principima lokalne 
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Služ-
bene novine Federacije BiH”, broj: 49/06 i 51/09)  i 
člana 34. stav (1) tačka 11)  Statuta Grada Zenica 
(“Službene novine Grada Zenica”, broj: 5/15), Grado-
načelnik Zenice, dana 25.06.2018. godine, d o n o s i

O D L U K U
O ORGANIZACIJI SLUŽBI GRADA 

ZENICA

I OPĆE ODREDBE

Član 1.
Ovom odlukom utvrđuje se organizacija službi 

za upravu Grada Zenica (u daljem tekstu: Grad), 
kao i organizacija posebnih stručnih službi, sektora i 
drugih organizacionih cjelina, njihov djelokrug rada 
i rukovođenje.

Član 2.
Gradske službe za upravu u okviru prava i dužnosti 

Grada: izvršavaju zakone i druge propise, odluke i 
druge akte Gradskog vijeća i Gradonačelnika, prate 
stanje u upravnim oblastima za koje su obrazovane, 
rješavaju u upravnim stvarima, provode upravni 
nadzor, poduzimaju mjere za koje su zakonom ili 
drugim propisom ovlaštene, pripremaju odluke i opće 
akte, obavljaju druge poslove iz svojeg djelokruga, te 
poslove uprave koje viši nivoi vlasti prenesu na Grad.

II GRADSKE SLUŽBE ZA UPRAVU

Član 3.
	 Gradske službe za upravu su:

1.	 Služba za urbanizam, 

2.	 Služba za imovinsko-pravne, geodetske po-
slove i katastar nekretnina,

3.	 Služba za finansije,

4.	 Služba za privredu i upravljanje razvojem,

5.	 Služba za boračko-invalidsku i socijalnu 
zaštitu, stambene poslove i društvene djelat-
nosti,

6.	 Služba civilne zaštite,

GRADONAČELNIK
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7.	 Služba za ekologiju, komunalne i inspekci-

jske poslove i

8.	 Služba za opću upravu.

Član 4.
Služba za urbanizam vrši sljedeće poslove:
-	 prati stanje u oblasti za koju je osnovana, te 

predlaže poduzimanje odgovarajućih mjera 
nadležnim organima;

-	 provodi i obezbjeđuje izvršavanje zakona 
i drugih propisa u oblastima za koje je os-
novana;

-	 izvršava poslove propisane Zakonom o pro-
stornom uređenju prenesene na gradske or-
gane uprave;

-	 provodi utvrđenu politiku u oblasti za koju 
je osnovana;

-	 rješava u upravnim stvarima iz svoje 
nadležnosti i vodi propisane službene evi-
dencije;

-	 izdaje uvjerenja o činjenicama na osnovu is-
tih evidencija;

-	 priprema prijedloge propisa iz oblasti pros-
tornog uređenja;

-	 priprema i prati izradu prostorno-planske 
dokumentacije;

-	 obavlja vještačenja za potrebe organa uprave 
i drugih pravnih subjekata;

-	 obavlja i druge poslove iz oblasti za koju je 
osnovana.

Član 5.
Služba za imovinsko – pravne, geodetske poslo-

ve i katastar nekretnina vrši sljedeće poslove:
-	 prati stanje u oblasti za koju je osnovana, te 

predlaže poduzimanje odgovarajućih mjera 
nadležnim organima;

-	 provodi i obezbjeđuje izvršavanje zakona 
i drugih propisa u oblastima za koje je os-
novana;

-	 provodi utvrđenu politiku u oblasti za koju 
je osnovana;

-	 rješava u upravnim stvarima iz svoje 
nadležnosti i vodi propisane službene evi-
dencije;

-	 izdaje uvjerenja o činjenicama na osnovu is-
tih evidencija;

-	 priprema prijedloge propisa iz oblasti imov-
insko-pravnih, geodetskih poslova i poslova 
katastra;

-	 vrši stručne poslove u imovinsko-pravnim 
i drugim stvarno-pravnim odnosima na 
nekretninama (eksproprijacije, uzurpacije, 
nacionalizacije nepokretnosti, davanja na 
korištenje građevinskog zemljišta i slično);

-	 vodi evidenciju o nekretninama, kao i no-
siocima prava na nekretninama, te izdaje 
uvjerenja o činjenicama o kojima se vode 
evidencije;

-	 vrši pripremu katastarskih općina za izlag-
anje i izlaže ih na javni uvid;

-	 utvrđuje promjene nastale na zemljištu i 
zgradama, iste evidentira i provodi ih kroz 
katastarski aparat;

-	 obavlja vještačenja za potrebe organa uprave 
i drugih pravnih subjekata;

-	 obavlja i druge poslove iz oblasti za koju je 
osnovana.

Član 6.
Služba za finansije vrši sljedeće poslove:
-	 prati stanje u oblasti za koju je osnovana, te 

predlaže poduzimanje odgovarajućih mjera 
nadležnim organima;

-	 provodi i obezbjeđuje izvršavanje zakona 
i drugih propisa u oblastima za koje je os-
novana;

-	 provodi utvrđenu politiku u oblasti za koju 
je osnovana;

-	 rješava u upravnim stvarima iz svoje 
nadležnosti, vodi propisane službene eviden-
cije i izdaje uvjerenja o činjenicama na osn-
ovu istih evidencija;

-	 priprema prijedloge propisa iz oblasti za koju 
je osnovana;

-	 vrši poslove vezane za izradu i izvršenje 
budžeta Grada, izradu godišnjeg obračuna 
budžeta, privremeno finansiranje i rebalans;

-	 vodi računovodstvene i knjigovodstvene po-
slove;

-	 vodi gradski trezor i sve poslove vezane za 
trezorsko poslovanje Grada;
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-	 vrši obračun i isplatu plaća za sve korisnike 
gradskog budžeta;

-	 vrši obračun i isplatu naknada za gradske 
vijećnike, državne službenike i namještenike;

-	 priprema sve finasijske i računovodstvene 
izvještaje shodno zakonskim i drugim ak-
tima;

-	 prati izvršavanje svih kapitalnih projekata  
koje vodi Grad u skladu sa zakonom i dru-
gim propisima;

-	 organizuje i vodi aktivnosti provođenja 
eksterne revizije finansijskih izvještaja Grada;

-	 obavlja i druge poslove iz oblasti za koju je 
osnovana.

Član 7.
Služba za privredu i upravljanje razvojem vrši 

sljedeće poslove:
-	 prati stanje u oblasti za koju je osnovana, te 

predlaže poduzimanje odgovarajućih mjera 
nadležnim organima;

-	 provodi i obezbjeđuje izvršavanje zakona 
i drugih propisa u oblastima za koje je os-
novana;

-	 provodi utvrđenu politiku u oblasti za koju 
je osnovana;

-	 rješava u upravnim stvarima iz svoje 
nadležnosti, vodi propisane službene eviden-
cije i izdaje uvjerenja o činjenicama na osn-
ovu istih evidencija;

-	 priprema prijedloge propisa iz oblasti za koju 
je osnovana;

-	 vodi brigu o prirodnim poljoprivrednim i 
turističkim resursima, zaštiti okoliša, te raz-
voju malih i srednjih preduzeća i samostal-
nog privređivanja;

-	 vodi evidencije o svim dobrima na teritoriji 
Grada čije se korištenje dodjeljuje po osnovu 
Zakona o kocesijama, kao i naknadama koje 
Grad ostvaruje po osnovu istih dobara

-	 vodi registre samostalnih privrednika, pol-
joprivrednih gazdinstava i klijenata i evi-
denciju privrednih društava koji posluju na 
teritoriji Grada;

-	 predlaže odgovarajuće mjere u cilju podsti-
canja razvoja poduzetništva u oblasti samo-
stalnog privređivanja i ostalih privrednih 
djelatnosti na području Grada;

-	 obavlja poslove robnih rezervi;

-	 predlaže i sporovodi utvrđenu politiku u gaz-
dovanju i upravljanju poslovnim prostorima 
u vlasništvu Grada, te vrši kontrolu racional-
nog korištenja istih

-	 Predlaže politiku gazdovanja i upravljanja 
poslovnim prostorima u vlasništvu Grada i 
sprovodi utvrđenu politiku u istoj oblasti;

-	 vrši nadzor nad radom javnih preduzeća čiji 
je osnivač Grad, a koja obavljaju djelatnosti 
od javnog interesa iz nadležnosti Službe;

-	 prati stanje u preduzećima prema kojima 
obaveze i ovlaštenja vlasnika po osnovu 
državnog kapitala vrši Grad, a koja obavljaju 
djelatnosti javnog prevoza i tržnice;

-	 vrši statističke poslove od interesa za Grad;

-	 vodi brigu o prirodnim i poljoprivred-
nim resursima Grada i razvoju programa o 
unapređenju stanja u ovoj oblasti;

-	 prati izvršavanje svih kapitalnih projekata 
koje vodi Grad, a koje direktno koordinira 
Služba, u skladu sa Zakonom i drugim pro-
pisima;

-	 obavlja poslove iz oblasti lokalnog i ekonom-
skog razvoja iniciranjem i učestvovanjem u 
izradi planova, analiza, programa i projekata 
od interesa za Grad, te vršenjem poslova pri-
preme, praćenja i realizacije investicionih i 
drugih projekata od strane Grada, Kantona 
i drugih subjekata;

-	 obezbjeđuje koordinaciju sa nadležnim or-
ganima i institucijama u svrhu realizacije 
kapitalnih projekata;

-	 priprema investicionu i tehničku dokumen-
taciju za projekte koji se realizuju putem 
Grada;

-	 podnosi konačan izvještaj i obračun po 
završenim projektima i investicijama;

-	 provodi politiku Grada utvrđenu Strategi-
jom razvoja, te kreira i provodi akcione pla-
nove i programe rada;

-	 razvija projektni pristup i izrađuje programe 
kojima Grad aplicira prema domaćim i stra-
nim donatorskim sredstvima;

-	 razvija projektni pristup realizacije razvojnih 
prioriteta na nivou Grada;
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-	 obezbjeđuje izradu aplikacije po standard-

nim procedurama za finasiranje projektnih 
prijedloga Grada;

-	 obezbjeđuje prezentacije i promocije pro-
jekata Grada;

-	 koordinira izradu Strategije razvoja Grada 
i programiranja razvoja jedinice lokalne sa-
mouprave i učestvuje u izradi strateških do-
kumenata Grada;

-	 osigurava usklađenost budžetskog planiranja 
i Programa javnih investicija (PJI) s razvo-
jnim prioritetima Grada;

-	 definiše poticajne mehanizme za finansiranje 
razvojnih prioriteta i učestvuje u razradi i im-
plementaciji projekata utvrđenih u Strategiji 
razvoja Grada u saradnji s nadležnim insti-
tucijama, a koji doprinose realizaciji razvo-
jnih prioriteta;

-	 vodi javno dostupne baze podataka za 
praćenje implementacije Strategije razvoja 
Grada;

-	 vrši pripremu, planiranje, provođenje, 
praćenje i vrednovanje programa i projekata 
za korištenje sredstava fondova Evropske uni-
je, te drugih međunarodnih izvora finansir-
anja;

-	 učestvuje u procesima pripreme Plana imple-
mentacije (1+2), u procesima usaglašavanja 
izrade budžeta i plana implementacije Strate-
gije razvoja Grada;

-	 učestvuje u izradi godišnjih planova rada 
službi s uključenim prioritetima iz Plana 
implementacije Strategije razvoja Grada, 
posebno u segmentu lokalnog ekonomskog 
razvoja;

-	 obavlja i druge poslove iz oblasti za koju je 
osnovana.

Član 8.
Služba za boračko-invalidsku i socijalnu zašti-

tu, stambene poslove i društvene djelatnosti vrši 
sljedeće poslove:

-	 prati stanje u oblasti za koju je osnovana, te 
predlaže poduzimanje odgovarajućih mjera 
nadležnim organima;

-	 provodi i obezbjeđuje izvršavanje zakona i 
drugih propisa u oblasti za koje je osnovana;

-	 sprovodi utvrđenu politiku u oblasti za koju 
je osnovana;

-	 rješava u upravnim stvarima i poduzima 
upravne i druge mjere u oblasti boračko-
invalidske i socijalne zaštite, stambenih po-
slova i društvenih djelatnosti;

-	 priprema prijedloge propisa iz oblasti 
boračko-invalidske i socijalne zaštite, stam-
benih poslova i društvenih djelatnosti;

-	 stara se o socijalno statusnim pitanjima po-
rodica šehida, palih boraca i ratnih vojnih 
invalida;

-	 pruža pravnu i drugu pomoć članovima po-
rodica šehida, palih boraca i ratnih vojnih 
invalida;

-	 vodi knjigovodstvo i odgovarajuće eviden-
cije iz oblasti boračko-invalidske i socijalne 
zaštite i stambenih poslova;

-	 vrši obračun i pripremu isplata za korisnike iz 
oblasti boračko-invalidske i socijalne zaštite;

-	 pruža potrebne informacije u vezi prava 
i obaveza izbjeglica, njihovog povratka i 
pružanja pravne pomoći u rješavanju spornih 
pitanja;

-	 vrši kontrolu korištenja stanova kojima 
raspolaže Grad;

-	 stara se o socijalnom stanju i zdravstvenim 
prilikama stanovnika i stvaranju uslova za 
zadovoljavanje potreba iz ovih oblasti na 
području Grada;

-	 učestvuje u rješavanju problema smještaja iz-
bjeglica i raseljenih lica, te prati i učestvuje 
u implementaciji svih oblika zaštite i brige o 
svim raseljenim licima uz saradnju sa drugim 
službama;

-	 izvršava i obezbjeđuje izvršavanje zakona i 
drugih propisa iz oblasti brige o djeci, ob-
razovanja, odgoja, kulture, fizičke kulture i 
sporta;

-	 vrši nadzor nad zakonitošću rada ustanova i 
organizacija u oblasti društvenih djelatnosti;

-	 vrši nadzor nad vršenjem povjerenih javnih 
ovlaštenja u oblastima društvenih djelatnos-
ti;

-	 obavlja i druge poslove iz oblasti za koju je 
osnovana.
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Član 9.
Služba civilne zaštite vrši sljedeće poslove:
-	 prati stanje u oblasti za koju je osnovana, te 

predlaže poduzimanje odgovarajućih mjera 
nadležnim organima;

-	 provodi i obezbjeđuje izvršavanje zakona i 
drugih propisa u oblasti za koju je osnovana;

-	 organizuje, priprema i provodi zaštitu i 
spašavanje ljudi i materijalnih dobara na 
području Grada;

-	 priprema prijedloge propisa iz oblasti civilne 
zaštite;

-	 izrađuje procjenu ugroženosti lica, objekata i 
zemljišta na području Grada;

-	 priprema programe zaštite i spašavanja od 
prirodnih i drugih nesreća u Gradu;

-	 predlaže plan zaštite i spašavanja od prirod-
nih i drugih nesreća u Gradu;

-	 prati stanje priprema za zaštitu i spašavanje i 
predlaže mjere za unapređenje organizovanja 
i osposobljavanja civilne zaštite;

-	 organizuje, izvodi i prati realizaciju obuke 
građana na provođenju lične i uzajamne 
zaštite;

-	 organizuje i koordinira provođenje mjera 
zaštite i spašavanja;

-	 vrši popunjavanje štabova civilne zaštite ljud-
stvom i određuje povjerenike civilne zaštite, 
osigurava opremanje istih materijalno-
tehničkim sredstvima, te organizuje i reali-
zuje njihove obuke;

-	 vodi propisane evidencije iz oblasti za koju 
je osnovana;

-	 obavlja i druge poslove iz oblasti za koju je 
osnovana.

Član 10.
(1) U sastavu Službe civilne zaštite organizuje se 

Profesionalna vatrogasna jedinica.

(2) Profesionalna vatrogasna jedinica učestvuje u 
sprovođenju preventivnih mjera zaštite od požara, 
gašenju požara i spašavanju ljudi i materijalnih dobara 
ugroženih požarom ili elementarnim nepogodama, te 
vrši druge zadatke i poduzima mjere u vezi sa zaštitom 
od požara utvrđenih Planom zaštite od požara. 

(3) Osim nadležnosti iz stava 2. ovog člana, Va-
trogasna jedinica obavlja i djelatnosti koje doprinose 
izvršavanju njenih nadležnosti i to:

-	 opravka i servisiranje vatrogasnih vozila, 
motornih pumpi, vatrogasnih i izolacionih 
aparata i ostale vatrogasne opreme za vlastite 
potrebe i potrebe trećih lica;

-	 promet aparata, uređaja, tehničkih pomagala 
i opreme za vatrogastvo i ostale djelatnosti;

-	 ispitivanje stabilnih i pokretnih sudova pod 
pritiskom hidrauličnom pumpom od 40 do 
300 bara;

-	 organizovanje kurseva, seminara za stručnu 
obuku i osposobljavanje za radnike fizičke 
zaštite lica i imovine;

-	 vršenje poslova stručno-praktične obuke 
građana iz oblasti zaštite od požara, po 
utvrđenom programu;

-	 pružanje stručne pomoći preduzećima i dru-
gim subjektima radi otklanjanja nedostataka 
iz oblasti zaštite od požara, izrada planova, 
pravilnika, elaborata i zapisnika iz oblasti 
zaštite od požara, poplava i drugih nepogoda 
za treća lica po ugovoru.

(4) Radom Profesionalne vatrogasne jedinice 
rukovodi Komandant jedinice, kojeg imenuje Gra-
donačelnik na osnovu javnog konkursa.

(5) Shodno odredbama Zakona i drugih propisa 
kojima se uređuje oblast protivpožarne zaštite, Pro-
fesionalna vatrogasna jedinica osniva se odlukom 
Gradskog vijeća, a unutrašnja organizacija (formacija) 
Profesionalne vatrogasne jedinice utvrđuje se Pravil-
nikom o unutrašnjoj organizaciji gradskih službi u 
okviru Službe civilne zaštite.

Član 11.
Služba za ekologiju, komunalne i inspekcijske 

poslove vrši sljedeće poslove:
-	 prati stanje u oblasti za koju je osnovana, te 

predlaže poduzimanje odgovarajućih mjera 
nadležnim organima;

-	 provodi i obezbjeđuje izvršavanje zakona i 
drugih propisa iz oblasti za koju je osnovana;

-	 rješava u upravnim stvarima iz oblasti za 
koju je osnovana, te preduzima druge up-
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ravne mjere i radnje određene zakonom i 
podzakonskim propisima;

-	 priprema prijedloge propisa iz oblasti 
ekologije, komunalnih i inspekcijskih po-
slova;

-	 vrši poslove održavanja lokalnih cesta od in-
teresa za Grad i nekategorisanih puteva;

-	 vrši prenesene poslove u skladu s odredbama 
Zakona o cestama u Federaciji BiH i u skla-
du s propisanim nadležnostima;

-	 vrši stručnu obradu inicijativa mjesnih zajed-
nica koje se odnose na poslove iz nadležnosti 
službe;

-	 inicira i učestvuje u izradi planova, programa 
i projekata iz oblasti komunalne infrastruk-
ture;

-	 vrši poslove pripreme, praćenja i realizacije 
komunalnih projekata;

-	 podnosi konačan izvještaj i obračun po 
završenim projektima;

-	 vrši nadzor nad radom komunalnih preduzeća 
i koordiniranje njihovih aktivnosti;

-	 priprema programe mjera za poboljšanje 
kvaliteta komunalnih usluga;

-	 predlaže programe i mjere zaštite čovjekove 
okoline;

-	 preduzima inspekcijske radnje na utvrđivanju 
stanja u oblastima prostornog uređenja, 
komunalnih djelatnosti i dr. u pogledu 
izvršavanja propisa od strane pravnih lica i 
građana, koji su u obavljanju svoje djelat-
nosti i radu dužni postupati prema tim pro-
pisima;

-	 vrši inspekcijski nadzor iz urbanističko-
građevinske oblasti (prostorno uređenje), 
komunalnih djelatnosti i dr.;

-	 djeluje i preventivno u cilju podsticanja 
društvene discipline u izvršavanju propisima 
određenih oblasti;

-	 donosi rješenja u prvostepenom postupku i 
ostale potrebne odluke;

-	 vodi propisane evidencije i inicira izmjene 
zakona i propisa iz oblasti za koju je osnova-
na;

-	 obavlja i druge poslove iz oblasti za koju je 
osnovana.

Član 12.
Služba za opću upravu vrši sljedeće poslove:
-	 prati stanje u oblasti za koju je osnovana, te 

predlaže poduzimanje odgovarajućih mjera 
nadležnim organima;

-	 provodi i obezbjeđuje izvršavanje zakona i 
drugih propisa u oblasti za koju je osnovana;

-	 rješava u upravnim stvarima iz oblasti za 
koju je osnovana i poslove pružanja upravne 
pomoći;

-	 priprema prijedloge propisa iz oblasti opće 
uprave;

-	 sprovodi utvrđenu politiku iz oblasti opće 
uprave za Gradonačelnika i Gradsko vijeće;

-	 obavlja opće i pravne poslove, poslove pisar-
nice i arhive;

-	 vrši poslove građanskih stanja, ovjere prepi-
sa, legalizacije potpisa, te poslove u vezi sa 
biračkim spiskovima građana;

-	 organizuje i vodi poslove matičara, vođenja 
matičnih knjiga, evidencija državljana i 
drugo;

-	 obavlja poslove vezane za primjenu Zakona 
o slobodi pristupa informacijama u Feder-
aciji BiH;

-	 organizuje i koordinira rad mjesnih ureda je-
dinstvene prijemne kancelarije (Mjesni uredi: 
“Babino”, “Janjići”, “Nemila”, “Perin Han” 
i “Stranjani”), putem kojih se zaprimaju 
podnesci građana i pravnih lica i dostavljaju 
nadležnim službama, vode birački spiskovi, 
izdaju uvjerenja o činjenicama za koje vode 
službenu evidenciju, vode matične knjige i 
izdaju izvodi iz tih knjiga i dr.;

-	 obavlja poslove nabavke i čuvanja inventara, 
opreme i potrošnog materijala;

-	 vrši tekuće i tehničko obezbjeđenje zgrade 
Grada;

-	 stara se o održavanju čistoće u radnim grad-
skim prostorijama i opsluživanju telefonske 
centrale;

-	 pruža usluge prevoza za potrebe Grada i stara 
se o održavanju voznog parka Grada;

-	 obavlja i druge poslove iz oblasti za koju je 
osnovana.
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Član 13.
(1) U okviru službi mogu se organizovati osnovne 

organizacione jedinice u zavisnosti od obima i vrste 
poslova koje iz svojeg djelokruga obavljaju službe.

(2) Osnovne organizacione jedinice su odsjeci, 
u okviru kojih se mogu organizovati grupe poslova, 
ukoliko razlozi efikasnosti to zahtijevaju.

III  RUKOVOĐENJE  GRADSKOM  UPRAVOM

Član 14.
(1) Gradonačelnik je nosilac izvršne vlasti u okviru 

prava i dužnosti Grada. Gradonačelnik rukovodi svim 
Gradskim službama i tijelima uprave koja se shodno 
zakonu obrazuje u Gradu.

(2) Sekretar organa državne službe pomaže Gra-
donačelniku u rukovođenju organom državne službe.

(3) Pomoćnik Gradonačelnika rukovodi službom 
za upravu, odsjekom rukovodi Šef odsjeka, a grupom 
poslova državni službenik s najvišim rangom.

IV POSEBNE SLUŽBE

Član 15.
Za obavljanje normativno – pravnih, stručnih i 

drugih poslova osnivaju se:

1.	 Služba kabineta Gradonačelnika,

2.	 Stručna služba Gradskog vijeća i

3.	 Služba interne revizije.

Član 16.
Služba kabineta Gradonačelnika vrši sljedeće 

poslove: 
-	 prati stanje u oblasti za koju je osnovana, te 

predlaže poduzimanje odgovarajućih mjera 
nadležnim organima;

-	 provodi i obezbjeđuje izvršavanje zakona 
i drugih propisa u oblastima za koje je os-
novana;

-	 obavlja normativno-pravne, stručne i admin-
istrativne poslove u pripremi nacrta i prijed-
loga propisa i drugih akata iz nadležnosti 
Gradonačelnika za koje nisu nadležne službe 
za upravu;

-	 obavlja poslove obrade zahtjeva stranaka 
upućenih Gradonačelniku, te upućuje od-
govore i obavijesti po podnesenim zahtjevi-
ma;

-	 učestvuje u poslovima koordinacije i sarad-
nje sa gradskim službama za upravu i drugim 
službama i organizacionim jedinicama;

-	 vrši najsloženije poslove kabineta 
Gradonačelnika;

-	 priprema i donosi rješenja u postupcima u ko-
jima je utvrđena nadležnost Gradonačelnika;

-	 vrši kabinetske protokolarne, operativno-
tehničke i druge poslove za potrebe 
Gradonačelnika;

-	 obavlja poslove izrade stručnih analiza i 
priprema izvještaje i informacije za potrebe 
Gradonačelnika;

-	 evidentira i čuva dokumentaciju o radu 
Gradonačelnika;

-	 provodi sve postupke po Zakonu o javnim 
nabavkama Bosne i Hercegovine za potrebe 
Grada, te obavlja sve poslove u vezi s istim 
zakonom;

-	 obavlja poslove nabavke i čuvanja inventara, 
opreme i potrošnog materijala;

-	 vodi potrebne evidencije ulaza i izlaza robe  
-knjigu skladišta, kao pomoćnu knjigu 
glavne knjige trezora;

-	 vrši personalne poslove, te poslove upravl-
janja ljudskim resursima;

-	 obavlja normativno-pravne poslove izrade 
internih akata Službe (pravilnici, uputstva i 
slično), kao i općih akata (po potrebi);

-	 prati postupke usvajanja općih akata iz 
oblasti kadrovske problematike i stara se o 
zakonitoj primjeni istih;

-	 obavlja i druge poslove iz oblasti za koju je 
osnovana.

Član 17.
Stručna služba Gradskog vijeća vrši sljedeće 

poslove:
-	 prati stanje u oblasti za koju je osnovana, te 

predlaže poduzimanje odgovarajućih mjera 
nadležnim organima;
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-	 provodi i obezbjeđuje izvršavanje zakona 

i drugih propisa u oblastima za koje je os-
novana;

-	 vrši poslove pripremanja i organizovanja 
sjednica Gradskog vijeća i njegovih radnih 
tijela;

-	 pruža stručnu i drugu neophodnu pomoć 
radnim tijelima Gradskog vijeća;

-	 priprema prijedloge programa i planova rada 
Gradskog vijeća i njegovih radnih tijela i 
prati realizaciju istih;

-	 priprema prijedloge općih i drugih akata za 
potrebe Gradskog vijeća;

-	 izrađuje zaključke Gradskog vijeća i prati 
njihovu realizaciju;

-	 obezbjeđuje metodološko jedinstvo u 
postupku donošenja odluka i drugih propisa 
Gradskog vijeća;

-	 priprema materijale za izbor, imenovanja i 
razrješenja u okviru nadležnosti Gradskog 
vijeća;

-	 obezbjeđuje blagovremeno, uredno i pot-
puno dostavljanje materijala vijećnicima, 
odnosno izvoda materijala o kojima rasprav-
lja i odlučuje Gradsko vijeće;

-	 pruža i obezbjeđuje stručnu pomoć i in-
formacije koje su potrebne vijećnicima u 
vršenju njihove funkcije;

-	 razmatra i rješava složenije predstavke i ob-
rade prijedloga i inicijativa za izmjenu pro-
pisa;

-	 vrši lektorisanje svih materijala koji se razma-
traju na sjednicama Gradskog vijeća, te pri-
jedloga akata koje donosi Gradsko vijeće;

-	 vrši poslove snimanja sjednica Gradskog 
vijeća i vođenja potrebnih evidencija;

-	 evidentira i čuva dokumentaciju Gradskog 
vijeća;

-	 vrši određene protokolarne, operativno-
tehničke i druge poslove za potrebe Grad-
skog vijeća;

-	 utvrđuje i priprema „Službene novine Grada 
Zenica“;

-	 vrši stručne, administrativne i druge poslove 
obezbjeđenja neposrednog učešća građana u 
odlučivanju o lokalnim poslovima iz djelok-
ruga rada organa mjesnih zajednica;

-	 obavlja stručne, administrativne i druge po-
slove za potrebe građana, savjeta mjesnih 
zajednica, komisija i drugih stručnih tijela 
mjesnih zajednica;

-	 vodi evidencije o bitnim pokazateljima stan-
ja u mjesnim zajednicama i aktivnostima 
koje se poduzimaju;

-	 obavlja i druge poslove iz oblasti za koju je 
osnovana.

Član 18.
Služba interne revizije vrši sljedeće poslove:
-	 prati stanje u oblasti za koju je osnovana, te 

predlaže poduzimanje odgovarajućih mjera 
nadležnim organima;

-	 provodi i obezbjeđuje izvršavanje zakona 
i drugih propisa u oblastima za koje je os-
novana;

-	 priprema prijedloge propisa i drugih akata iz 
oblasti interne revizije kao što su : Strateški 
plan interne revizije, Pravilnik interne re-
vizije, godišnji planovi interne revizije i 
slično;

-	 vodi brigu o adekvatnoj implementaciji odo-
brenih planova interne revizije;

-	 vrši poslove na osiguravanju kvaliteta ak-
tivnosti interne revizije u skladu sa pravilima 
izdatim u CHJ;

-	 sačinjava revizorske izvještaje;

-	 obavlja operativno-tehničke i druge poslove 
za potrebe interne revizije;

-	 obavlja i druge poslove iz oblasti za koju je 
osnovana.

Član 19.
(1) Službom kabineta Gradonačelnika i Službom 

za internu reviziju rukovodi rukovodilac službe, koji 
u pogledu prava i obaveza ima status pomoćnika 
Gradonačelnika.

(2) Stručnom službom Gradskog vijeća rukovodi 
Sekretar Gradskog vijeća.

Član 20.
Za obavljanje stručnih, tehničkih i pratećih po-

slova, kao posebne organizacione cjeline, koje imaju 
status unutrašnje organizacione jedinice, osnivaju se 
sljedeći sektori:
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1.	 Sektor za informacione tehnologije i

2.	 Sektor za odnose s javnošću.

Član 21.
Sektor za informacione tehnologije vrši sljedeće 

poslove:
-	 vrši poslove izrade, održavanja i ažuriranje 

službene internet stranice Grada i drugih 
komplementarnih servisa;

-	 brine o razvoju i održavanju cjelokupne 
informatičke infrastrukture Grada, te 
obezbjeđuje ispravnost i tehničko funkcioni-
sanje opreme informacionog sistema;

-	 nadzire rad svih korisnika informacionog 
sistema Grada, uz pružanje stručne pomoći 
u korištenju informatičkih tehnologija, orga-
nizovanje stručnog usavršavanja svih korisni-
ka istih tehnologija i rješavanje konkretnih 
informatičkih problema;

-	 formira projektnu i programsku dokument-
aciju i uputstva za korisnike;

-	 organizuje projektovanje, razvoj, implemen-
taciju i održavanje aplikacija od značaja za 
Grad;

-	 provodi mjere za zaštitu podataka i informa-
cionog sistema Grada;

-	 vrši instruktivne poslove u korištenju sistem-
skog i aplikativnog softvera i hardvera;

-	 provodi instruktivno – nadzorne poslove u 
pogledu primjene propisa kojima je regu-
lisan rad informacionog sistema;

-	 planira nabavke računarske opreme za 
potrebe svih gradskih službi;

-	 prati naučna dostignuća i doprinosi prim-
jeni istih u razvoju i funkcionisanju infor-
macionog sistema Grada, te ostvaruje sarad-
nju na planu razmjene iskustava i projekata 
između općina i gradova;

-	 obavlja i druge poslove iz oblasti za koju je 
osnovan.

Član 22.
Sektor za odnose s javnošću vrši sljedeće poslove:
-	 vrši stručne poslove koji se odnose na 

izvještavanje javnosti o radu Gradonačelnika, 
pomoćnika Gradonačelnika i rukovodioca 
službi putem pripremanja saopćenja za ja-

vnost i drugih informativnih materijala;

-	 organizuje konferencije za štampu i 
novogodišnje press konferencije uz prezent-
aciju rezultata poslovne godine na izmaku;

-	 organizuje medijska praćenja rada 
Gradonačelnika i sjednica Gradskog vijeća;

-	 učestvuje u pripremi, izradi i medijs-
kom praćenju programa obilježavanja svih 
događaja koji su od važnosti za Grad;

-	 vrši poslove pripreme, uređivanja i izdavanja 
određenih informativnih biltena i publikaci-
ja;

-	 priprema i po potrebi dostavlja 
Gradonačelniku izvode iz štampe u kojima 
se tretiraju pitanja iz nadležnosti Grada;

-	 vrši kompjutersku obradu i pohranjivanje 
natpisa iz štampe koji se odnose na rad Gra-
da;

-	 vrši studijsko-analitičke i stručno-operativne 
poslove komunikacija s javnošću putem 
sredstava javnog informisanja i drugih ob-
lika posredne i neposredne komunikacije sa 
građanima;

-	 vrši oglašavanje u javnim glasilima za potrebe 
Grada (objave, konkursi, tenderi, čestitke i 
slično);

-	 obezbjeđuje prezentacije i promocije Grada;

-	 prati stanje u oblasti za koju je osnovan, te 
predlaže poduzimanje odgovarajućih mjera 
nadležnim organima;

-	 obavlja i druge poslove iz oblasti za koju je 
osnovan.

Član 23.
(1) Sektorom za informacione tehnologije i Sekto-

rom za odnose s javnošću rukovodi državni službenik, 
koji u pogledu prava i obaveza ima status šefa osnovne 
organizacione jedinice kojom ne rukovodi rukovodeći 
državni službenik.

(2) Šefovi sektora iz stava 1. ovog člana odgovaraju 
Gradonačelniku za svoj rad i upravljanje.
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V UNUTRAŠNJA ORGANIZACIJA GRAD-

SKIH SLUŽBI

Član 24.
Gradonačelnik će, u skladu sa zakonom, drugim 

propisima i ovom odlukom, donijeti Pravilnik o 
unutrašnjoju organizaciji gradskih službi i utvrditi 
sistematizaciju radnih mjesta državnih službenika i 
namještenika u službama i sektorima Grada i to u roku 
od 30 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.

VI PRELAZNE ODREDBE

Član 25.
Postojeće gradske službe uprave, posebne stručne 

službe i druge organizacione cjeline nastavit će obav-
ljati poslove iz okvira svoje nadležnosti do donošenja 
Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji gradskih službi 
iz člana 23. ove odluke.

VII ZAVRŠNE ODREDBE

Član 26.
Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da važi 

Odluka o organizaciji službi Grada Zenica („Službene 
novine Grada Zenica“, broj: 2/17).

Član 27.
Ova odluka stupa na snagu danom donošenja iste, 

a naknadno će se objaviti u “Službenim novinama 
Grada Zenica”.

U Zenici, 26.06.2018. godine

Broj: 02 -49-13166/18

                                             GRADONAČELNIK                          	
                                               Fuad Kasumović, s.r.

----------------------------

129.
Na osnovu člana 15. Zakona o principima lokalne 

samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Služ-
bene novine Federacije BiH”, broj: 49/06 i 51/09)  i 
člana 34. stav (1) tačka 11)  Statuta Grada Zenica 
(“Službene novine Grada Zenica”, broj: 5/15), Grado-
načelnik Zenice, dana 31.07.2018. godine, d o n o s i

O D L U K U

o stavljanju van snage Odluke o organizaciji 
službi Grada Zenica

Član 1.
Ovom odlukom stavlja se van snage Odluka o or-

ganizaciji službi Grada Zenica broj: 02-49-13166/18 
od 26.06.2018. godine.

Član 2.
Ova odluka stupa na snagu danom donošenja iste i 

ima se objaviti u „Službenim novinama Grada Zenica.

Zenica, 31.07.2018. godine

Broj: 02- 49-16000/18

                                      GRADONAČELNIK 
                                             Fuad Kasumović, s.r.

----------------------------

130.
Na osnovu člana 36. tačka 6) i člana 117. Statuta 

Grada Zenica (“Službene novine Grada Zenica”, broj: 
5/15) i člana 45. Odluke o zakupu poslovnih prostora 
(“Službene novine Grada Zenica”, broj: 3/18), Gra-
donačelnik, donosi

P R A V I L N I K

o procedurama davanja u zakup poslovnih 
prostora

I Opća odredba

Član 1.
Ovim pravilnikom uređuju se procedure davanja u 

zakup poslovnih prostora u vlasništvu i na upravljanju  
Grada Zenica, kriteriji i uslovi za davanje u zakup 
poslovnih prostora neposrednom pogodbom, olakšice 
i druga pitanja u skladu sa Odlukom o zakupu  poslov-
nih prostora (“Sl. novine Grada Zenica“, broj: 3/18).
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II Procedure

Član 2.

 1) Postupak za davanje slobodnog poslovnog 
prostora pokreće       gradska služba nadležna za  
upravljanje poslovnim prostorima. Prijedlog sa po-
trebnim podacima o slobodnom poslovnom   prostoru  
dostavlja se Gradonačelniku.

 2) Nakon razmatranja prijedloga iz prethodnog 
stava Gradonačelnik  zaključkom daje saglasnost za 
provođenje procedure davanja u zakup poslovnog 
prostora i određuje način provođenja javnog oglasa.

Član 3.
  1) Poslovni prostori se daju u zakup putem javnog 

oglasa koji se obavezno objavljuje u najmanje jednom 
štampanom mediju i na web stranici Grada Zenica.

 2)  Javni oglas iz prethodnog stava podrazumijeva: 
usmeno  nadmetanje (licitaciju) ili javno prikupljanje 
pisanih ponuda u  zatvorenim kovertama.

Član 4.
Postupak javnog oglasa provodi Komisija koju 

imenuje Gradonačelnik.  Komisija ima predsjednika 
i dva člana.

Član 5.
(1)  Komisija utvrđuje tekst javnog oglasa koji 

obavezno sadrži
-	 podatke o poslovnom prostoru (adresu, 

površinu, namjenu poslovnog prostora).

-	 period na koji se poslovni prostor daje u 
zakup,

-	 početni iznos zakupnine,

-	 ko može podnijeti ponudu odnosno prijavu,

-	 iznos i način plaćanja pologa /kaucije i 
naznaku žiro-računa na koji se uplaćuje, 
popisdokumenata koji se prilažu uz ponudu 
odnosno prijavu,

-	 mjesto način i rok za podnošenje  ponude 
odnosno prijave,

-	 vrijeme kad se može izvršiti obilazak i 
pregled poslovnog prostora,

-	 mjesto , datum i vrijeme otvaranja ponuda 
, odnosno provođenja usmenog nadmetanja 
(licitacije),

-	 odredbu o mogućnosti neprihvatanja niti 
jedne ponude odnosno poništenja  javnog 
oglasa,

-	 kriteriji za izbor najpovoljnije ponude,

-	 odredbu da će ako dva ili više ponuđača 
ponude istu najvišu zakupninu, Komisija 
pozvati te ponuđače da u roku od 48 sati 
ponude u zatvorenoj koverti novi iznos 
zakupnine,

-	 odredbu da se ponuđaču čija je ponuda 
izabrana, uplaćeni polog / kaucija uračunava 
u zakupninu, a ostalim ponuđačima vraća,

-	 odredbu da se uplaćeni polog/kaucija ne 
vraća najpovoljnijem ponuđaču ako odus-
tane od ponude odnosno odbije sklopiti 
ugovor o zakupu,

-	 rok za sklapanje ugovora s najpovoljnijim 
ponuđačem,

-	 ostale uslove (pravo prvenstva, pogodnosti 
i sl.),

-	 ime kontakt osobe i broj telefona u gradskoj 
upravi.

(2) Javni oglas može sadržavati i druge uslove 
propisane Odlukom o zakupu poslovnih prostora i 
ovim pravilnikom.

Član 6.
(1)	 Javni oglas se obavezno objavljuje u najmanje 

jednom štampanom mediju ( u skraćenom 
obliku) i na web stranici Grada Zenica.

(2)	 Skraćeni oblik javnog oglasa sadrži:
-	 adresu, površinu i namjenu poslovnog pros-

tora,

-	 vrijeme na koje se poslovni prostor daje u 
zakup,

-	 početni iznos mjesečne zakupnine,

-	 informaciju gdje se objavljuje cjelovit tekst 
javnog oglasa i gdje se mogu dobiti dodatne 
informacije.

(3)	Cjelovit tekst javnog oglasa objavljuje se na 
web stranici Grada Zenica.

Član 7.
Pravo podnošenja pisane ponude odnosno prijave 

za učešće u javnom oglasu imaju sva fizička lica, obrt-
nici, te pravna lica registrovana u Bosni i Hercegovini.
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Član 8.

Učesnici u javnom oglasu moraju uplatiti polog 
/kauciju u iznosu jedna početne zakupnine u korist 
Budžeta Grada Zenica.

Član 9.
(1) Ponuda odnosno prijava za učešće u javnom 

oglasu podnosi se Komisiji za provođenje javnog 
oglasa putem protokola Grada Zenica.

(2) Prijave sa ponudom podnose se u zapečaćenoj 
koverti sa naznakom “prijava na javni oglas za izda-
vanje poslovnog prostora”.

(3) Ponuda obavezno sadrži:
-	 iznos ponuđene zakupnine po metru 

kvadratnom,

-	 djelatnost koja će se obavljati u poslovnom 
prostoru,

-	 podatke o podnosiocu ponude,
-	 za fizička lica ime i prezime i adresa,
-	 za pravna lica, naziv, adresu i sjedište
-	 dokaz o uplati pologa /kaucije,

-	 rješenje o upisu u sudski registar ili drugi 
registar odnosno rješenje o obavljanju samo-
stalne djelatnosti /obrta(ovjerena kopija ne 
starija od šest mjeseci) za pravna lica, odnos-
no ovjerena kopija lične karte, adresa stano-
vanja, broj telefona i uvjerenje da se protiv 
lica ne vodi krivični postupak, za fizička lica , 

-	 dokaz o izmirenim poreskim obavezama i 
obavezama prema Gradu Zenica, odnosno 
da nije poreski obveznik,

-	 ostalu dokumentaciju navedenu u javnom 
oglasu.

Član 10.
(1) Usmeno nadmetanje provodi se u terminu 

određenom u javnom oglasu.
(2) Prije početka javnog nadmetanja predsjednik 

Komisje utvrđuje broj prispjelih prijava i učesnika koji 
ispunjavaju uslove iz javnog oglasa.

(3)  Ako podnosilac prijave nije prisutan usmenom 
nadmetanju, smatra se da je odustao od učešća,

(4) Komisija provodi nadmetanje tako da učesnici 
usmeno jedan po jedan daju na zapisnik svoje ponu-
de. Ponuda je valjana ako je viša od početnog iznosa 
mjesečne zakupnine iz javnog oglasa. Svaki učesnik 
može najviši prethodno ponuđeni iznos zakupnine 

povećati za najmanje  5% od početnog iznosa mje-
sečne zakupnine.

(5)  Usmeno nadmetanje se zaključuje  nakon što 
protekne dvije minute od davanja najvišeg iznosa 
mjesečne zakupnine.

Član 11.
1)  Nakon isteka roka za podnošenje prijava Ko-

misija otvara prispjele ponude, utvrđuje  formalnu 
ispravnost ponuda i na temelju uslova utvrđenih 
javnim oglasom vrši ocjenu i utvrđuje najpovoljniju 
ponudu.

2)  Pisane ponude se otvaraju javno, a na otvaranju 
mogu prisustvovati  učesnici, odnosno njihovi ovlašte-
ni predstavnici uz prethodno predočenje ovlaštenja.

3)  O otvaranju pisanih ponuda vodi se zapisnik 
koji sadrži: podatke o učesnicima, ponuđenim izno-
sima mjesečne zakupnine, te podatke o najvišem 
ponuđenom iznosu za pojedini poslovni prostor. Za-
pisnik potpisuju članovi Komisije, zapisničar i učesnici 
odnosno njihovi ovlašteni predstavnici.

4) Komisija uzima u razmatranje i ocjenjuje blago-
vremene, potpune i  ponude koje se odnose na traženu 
namjenu prostora u kojima je ponuđen iznos zakupni-
ne u skladu sa iznosom utvrđenim u javnom oglasu.

5) Komisija će izvršiti otvaranje ponuda i izvršiti 
rangiranje ponuda u roku od sedam dana od isteka 
roka za prijavu na oglas.

6)  Zapisnik iz stava 3. Komisija dostavlja rukovo-
diocu (pomoćniku Gradonačelnika)nadležne službe 
koji je prosleđuje Gradonačelniku na saglasnost.

7) Nakon davanja saglasnosti iz prethodnog stava, 
nadležna služba će dostaviti obavijest za ponuđače i 
sačiniti prijedlog Ugovora o davanju u zakup poslov-
nog prostora.

 8)  Ugovor o davanju u zakup poslovnog prostora 
sa najpovoljnijim ponuđačem potpisuje Gradona-
čelnik, prema odredbama Odluke o zakupu 
poslovnih prostora.

Član 12.
1) Postupak prikupljanja pisanih ponuda je uspje-

šan ako u istom uzmu učešće najmanje tri ponuđača 
i ako je ponuđena mjesečna zakupnina u iznosu ne 
manjem od početne zakupnine iz javnog oglasa.

 2) Izuzetno komisija može odlučiti  da se postu-
pak održi i ako je na njemu učestvovalo manje od 
tri ponuđača uz uslov da je ponuđen iznos mjesečne 
zakupnine veći od početne zakupnine iz javnog oglasa.
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 3) Ako postupak nije uspio, javni oglas će biti 
ponovo objavljen.

III Neposredna pogodba

Član 13.
(1)  Poslovni prostor se može dati neposrednom 

pogodbom u slijedećim slučajevima :
- radi zaštite i očuvanja tradicionalnih i deficitarnih 

zanata i očuvanja kulturne baštine, 
- društvenim organizacijama,
- za proizvodne projekte i novo zapošljavanje, 
- kada je to u interesu Grada Zenice.

(2) O davanju poslovnog prostora u zakup nepo-
srednom pogodbom u slučajevima iz prethodnog stava 
odlučuje Gradonačelnik na prijedlog resorne službe u 
čijoj je nadležnosti oblast rada za koju je vezana djelat-
nost subjekta kojem se poslovni prostor daje u zakup.

(3) Resorna služba dostavlja prijedlog iz stava 
2. ovog člana Gradonačelniku samoinicijativno u 
kontekstu realizacije  projekta od interesa za Grad 
Zenicu, odnosno po zahtjevu zainteresiranog subjekta 
ili institucije.

Član 14.
(1) Osim slučajeva iz člana 13. ovog Pravilnika, ne-

posrednom pogodbom može se dati u zakup neuslovni 
poslovni prostor nakon dva uzastopno provedena 
neuspjela postupka javnog oglasa.

(2) O davanju u zakup neuslovnog poslovnog 
prostora nakon neuspjelog postupka javnog oglasa 
odlučuje Gradonačelnik na osnovu prijedloga resorne 
službe u čijoj je nadležnosti upravljanje poslovnim 
prostorima.

IV Olakšice

Član 15.
Gradonačelnik može zakupcu koji redovno  izvr-

šava sve ugovorne obaveze odobriti odgodu plaćanja 
zakupnine za određeni period zbog okolnosti koje 
otežavaju  obavljanje djelatnosti zakupca u poslovnom 
prostoru , odnosno može osloboditi zakupca od pla-
ćanja zakupnine za period u kojem je iz objektivnih 
razloga zakupac bio spriječen da obavlja djelatnost u 
poslovnom prostoru.

V Ulaganje sredstava zakupca

Član 16.
(1)  U slučaju potrebe za ulaganjem sredstava za-

kupca radi dovođenja poslovnog prostora u uslovno 

stanje, a koje se odnosi na radove trajnog karaktera 
kojim se povećava vrijednost poslovnog prostora, za-
kupac će dostaviti resornoj službi u čijoj je nadležnosti 
upravljanje poslovnim prostorima zahtjev u kojem 
će ukazati na potrebu izvođenja radova na uređenju 
poslovnog prostora radi njegovog korištenja shodno 
namjeni .

(2)  Resorna služba dostavit će zahtjev zakupca 
Javnom preduzeću za prostorno planiranje i uređenje 
Grada “Zenica” koje je dužno izvršiti procjenu radova 
u poslovnom prostoru u roku od deset dana.

(3) Na osnovu procjene radova u poslovnom 
prostoru resorna služba će dostaviti prijedlog Gra-
donačelniku.

(4)  Nakon što Gradonačelnik da saglasnost na 
prijedlog resorne službe  ista će obavijestiti zakupca 
da može pristupiti izvođenju radova u poslovnom 
prostoru.

(5)  Zakupcu će biti priznato ulaganje sredstava u 
visini od 60% tržišne vrijednosti radova na osnovu 
relevantnih dokaza o izvršenim radovima (računi, 
fiskalni računi i drugo) u skladu sa procjenom iz stava 
2.ovog člana.

(6) Ulaganje sredstava odobrava se zaključkom 
Gradonačelnika na prijedlog resorne službe.

Član 17.
Na osnovu zaključka Gradonačelnika iz stava 

(6) člana 16. ovog pravilnika bit će zaključen aneks 
Ugovora o zakupu kojim će biti regulisano pitanje 
kompenzacije zakupnine za vrijeme trajanja zakupa 
poslovnog prostora.

Član 18.
 Zakupcu se neće priznati ulaganja u poslovni 

prostor učinjena bez saglasnosti iz člana 16. ovog 
pravilnika osim nužnih troškova.

VI Stupanje na snagu

Član 19.
Ovaj pravilnik stupa na snagu danom donošenja 

i bit će objavljen u “Službenim novinama Grada 
Zenica”.

Broj: 02 -  49 - 14938/18                                           
Zenica, 17.07.2018. godine                                                             
                                             GRADONAČELNIK                          	
                                               Fuad Kasumović, s.r.
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Na osnovu člana 12. Zakona o ministarskim, 
vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i 
Hercegovine («Službene novine F BiH», broj 12/03, 
34/03 i 65/13) i člana 34. tačka 5. i 117. Statuta Grada 
Zenica («Službene novine grada Zenica», broj 05/15), 
Gradonačelnik Grada Zenica d o n o s i 

R J E Š E NJ E

o imenovanju članova Upravnog odbora JU 
Bosansko narodno pozorište Zenica

I
U Upravni odbor  JU Bosansko narodno pozorište 

Zenica imenuju se:

1) Aganović Aldina, prof.teoretskih muzičkih 
predmeta,

2) Karović Milenko, prof.teoretskih predmeta,

3) Handžić Saša, dipl.glumac, (ispred reda upo-
slenika).

Imenovani članovi Upravnog odbora izabraće 
predsjednika između sebe.

II
Mandat izabranih članova Upravnog odbora je 

četiri godine.

III
Ovo rješenje stupa na snagu danom donošenja, a 

objavit će se u «Službenim novinama Federacije BiH», 
«Službenim novinama Grada Zenica» i na WEB stra-
nici Grada Zenica.

Broj: 02- 49-12557/17                		
Zenica, 11. 06. 2018. godine  				 
                                             GRADONAČELNIK                          	
                                               Fuad Kasumović, s.r.

----------------------------

						                                      

132.
Na osnovu člana 34. tačka 6. i člana 117. Statuta 

Grada Zenica („Službene novine Grad Zenica“, br. 
5/15), a u vezi sa članom 64. i 65. Odluke o organi-
zaciji i sigurnosti saobraćaja na cestama (“Službene 
novine Općine Zenica” broj: 8/08, 6/11,9/11-ispravka 
i 9/11-prečišćen tekst), Gradonačelnik d o n o s i 

R J E Š E NJ E

o izmjeni Rješenja o formiranju Komisije za 
bezbjednost saobraćaja

I
U Rješenju o formiranju Komisije za bezbjednost 

saobraćaja, broj: 02-49-17456/17 od 16.10.2017.
godine, u tački I brišu se riječi pod rednim brojem 
6. „Eldin Čivić“ i riječi pod rednim brojem 7. „Enes 
Imamović“.

II
Eldin Čivić, Enes Imamović i Nihad Halilović 

razrješavaju se dužnosti člana Komisije za bezbjednost 
saobraćaja.

III
U tački 2. Rješenja riječi: “Sabina Stapić, Služba 

za ekologiju, komunalne  i inspekcijske poslove”, 
zamjenjuju se riječima: “Lejla Spahić, Stručna služba 
Gradskog vijeća.”

IV
U tački III Rješenja riječi: “Služba za ekologiju, 

komunalne  i inspekcijske poslove”, zamjenjuju se 
riječima: “Stručna služba Gradskog vijeća.”

V
Ovo rješenje stupa na snagu danom donošenja 

istog i ima se objaviti u “Službenim novinama Grada 
Zenica”.

Broj: 02-49-17456/18

Zenica, 13.07.2018. godine	 		
                                            GRADONAČELNIK                          	
                                               Fuad Kasumović, s.r.

----------------------------
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133.
Na osnovu člana 34. stav 6. i člana 117. Statuta 

Grada Zenica (“Službene novine Grada Zenica” broj 
5/15) i člana 29. Zakona o ustanovama (“Službeni list 
RBiH” broj:6/92, 8/93 i 13/94),Gradonačelnik Grada 
Zenica donosi,

Z A K LJ U Č A K 
o davanju saglasnosti na Odluku o izboru 

i imenovanju direktora JU Apoteka 
“Zdravlje” Zenica

I
Daje se saglasnost za izbor i imenovanje prim.

mr.ph. Višnje Kruškić, za direktora JU Apoteka 
“Zdravlje” Zenica, a shodno Odluci Upravnog odbora 
JU Apoteka “Zdravlje” Zenica broj: 22-20/2-350 od 
22.05.2018. godine.

II
Ovaj zaključak stupa na snagu danom donošenja i 

objavit će se u “Službenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-49-16007/18					   
Zenica, 31. 07. 2018. godine	

                                            GRADONAČELNIK                          	
                                               Fuad Kasumović, s.r.

----------------------------

134.

Na osnovu člana 16. stav 3. Zakona o privrednim 
društvima FBiH  (“Službene novine FBiH”, broj: 
81/15) i člana 34. tačka 6. Statuta Grada  Zenica 
(“Službene novine Grada Zenica”, broj: 5/15), Gra-
donačelnik  Zenice, donosi

ZAKLJUČAK

o odobravanju unošenja naziva Grada Zenica 
u naziv preduzeća

I
Odobrava se Javnom preduzeću „Parking servis“ 

d.o.o. Zenica korištenje naziva “Grada Zenica” u 
nazivu  novoosnovanog Preduzeća. 

II
Ovaj zaključak stupa na snagu danom donošenja, a  

objavit će se u “Službenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-49-13406/18

Zenica, 28. 06. 2018. godine

                                            GRADONAČELNIK                          	
                                               Fuad Kasumović, s.r.

----------------------------

135.

Na osnovu člana 10. tačka 4. Zakona o udruže-
njima i fondacijama  (“Službene novine FBiH”, broj: 
45/02) i člana 34. tačka 6. Statuta Grada  Zenica 
(“Službene novine Grada Zenica”, broj: 5/15), Gra-
donačelnik  Zenice, donosi

ZAKLJUČAK

o odobravanju unošenja naziva Grada Zenica 
u naziv udruženja

I
Odobrava se Udruženju Rotary Club Zenica ko-

rištenje naziva “Grada Zenica” u nazivu  Udruženja. 

II
Ovaj zaključak stupa na snagu danom donošenja, a  

objavit će se u “Službenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-49-15645/18

Zenica, 24.07.2018. godine

                                          GRADONAČELNIK                          	
                                           Fuad Kasumović, s.r.

----------------------------
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Na osnovu člana 34. Statuta Grada Zenica («Služ-
bene novine Grada Zenica», broj: 5/15) i člana 15. 
Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH 
(„Sl.novine F BiH“ ,broj 49/06 i 51/09“) na prijedlog 
Službe za boračko-invalidsku i socijalnu zaštitu, stam-
bene poslove i  društvene djelatnosti, Gradonačelnik 
Grada Zenice, d o n o s i

Z A K L J U Č A K

O davanju saglasnosti na Pravilnik o 
unutarnjoj organizaciji rada i sistematizaciji 

radnih mjesta u  Muzeju  grada Zenice 

I
Daje se saglasnost na Odluku Upravnog odbora 

JU Muzej Grada Zenice broj: 203/18 od 30.03.2018. 
godine, o usvajanju  Pravilnika o unutarnjoj organi-
zaciji rada i sistematizaciji radnih mjesta u  Muzeju  
grada Zenice.

II
Ovaj Zaključak stupa na snagu danom donošenja 

i objaviće se u «Službenim novinama Grada Zenica».

Broj: 02-35-8591-1/18

Zenica, 30.05.2018. godine

                                            GRADONAČELNIK                          	
                                               Fuad Kasumović, s.r.

----------------------------

137.
Na osnovu člana 34. stav 6. i člana 117. Statuta 

Grada Zenica (‘’Službene novine općine Zenica’’ broj 
5/15) i člana 17. stav 7. Statuta Zeničke razvojne 
agencije, Gradonačelnik donosi:

ZAKLJUČAK

o davanju saglasnosti na  Pravilnik o 
organizaciji sa sistematizacijom i opisom 

poslova 

I
Daje se saglasnost Agenciji ZEDA na Pravilnik 

o organizaciji sa sistematizacijom i opisom poslova 
Zeničke razvojne agencije ZEDA d.o.o. broj: 02-49-
24227/15. od 05.05.2017. godine.

Pravilnik o organizaciji sa sistematizacijom i opi-
som poslova čini sastavni dio ovog zaključka.

II
Ovaj zaključak stupa na snagu danom donošenja i 

objavit će se u ‘’Službenim novinama Grada Zenica’’.

Broj: 02-49-15278/18 				 
Zenica, 17. 07. 2018. godine

                                            GRADONAČELNIK                          	
                                               Fuad Kasumović, s.r.

----------------------------

138.	
Na osnovu člana 34. tačka 6. i člana 117. Statuta 

Grada Zenica («Službene novine Grada Zenica», 
broj 5/15) i člana 6. Zakona o javnim preduzećima 
(„Službene novine FBiH, broj: 8/05 i 109/12), Gra-
donačelnik donosi,

Z A K LJ U Č A K 
o davanju saglasnosti na Odluku o 

privremenom produženju primjene 
Odluke o izmjenama i dopunama 

Cjenovnika usluga preduzeća br. 2361/17 
od 27.12.2017.godine

I
Daje se saglasnost na Odluku broj:1982/18 od 

04.06.2018. godine o privremenom produženju pri-
mjene Odluke o izmjenama i dopunama Cjenovnika 
usluga preduzeća br.2361/17 od 27.12.2017.godine, 
koju je utvrdio Nadzorni odbor JP “Tržnica” d.o.o. 
Zenica.

II
Za realizaciju ovog zaključka zadužuje se menad-

žment Javnog preduzeća “Tržnica” d.o.o. Zenica.

III
Ovaj zaključak stupa na snagu danom donošenja i 

objavit će se u „Službenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-49-12114/18	

Zenica, 07. 06. 2018. godine	

                                            GRADONAČELNIK                          	
                                               Fuad Kasumović, s.r.
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Na osnovu člana 34. Statuta Grada Zenica 
(“Službene novine Grada Zenica”, broj 5/15), 
postupajući po zahtjevu Zadić Daria iz Zenice, Šerbin 
sokak 15,  Gradonačelnik Grada Zenica, donosi

ZAKLJUČAK

o ispravci greške u rješenju

I
U rješenju  o imenovanju povjerenika MZ „Lon-

dža“ , broj: 02-49-10284/18-11 od 11.05.2018.
godine ispravlja se greška u prezimenu imenovanog 
povjerenika, tako da umjesto „Dario Tadić“ treba da 
stoji „Dario Zadić“.

Zaključak se prilaže izvorniku rješenja i čini njegov 
sastavni dio.

II
Ovaj zaključak stupa na snagu danom donošenja 

i objaviće se u “Službenim novinama Grada Zenica”

Obrazloženje

Rješenjem Gradonačelnika broj:02-49-10284/18-
11 od 11.05.2018.godine  Dario Zadić je imenovan 
za povjerenika MZ „Londža“. 

Dario Zadić obratio se pismenim putem Sektoru 
za poslove mjesnih zajednica, tražeći ispravku greške 
u prezimenu u Rješenju o imenovanju povjerenika 
MZ „Londža“  tako da umjesto Dario Tadić  treba 
da stoji Dario Zadić.

Imajući u vidu navedeno ovim zaključkom nave-
dena greška se ispravlja. 

Broj: 02-49-10284/18

Zenica, 20.06.2018. godine

                                           GRADONAČELNIK                          	
                                           Fuad Kasumović, s.r.

----------------------------

140.
Na osnovu člana 59. Zakona o budžetima u FBiH 

(“Službene novine FBiH”, broj 102/13, 9/14, 13/14, 
8/15, 91/15, 102/15 i 104/16), člana 34. Statuta 
Grada Zenica (“Službene novine Grada Zenica”, 
broj 5/15), člana 28. Odluke o izvršavanju Budžeta 
Grada Zenica za 2018. godinu (“Službene novine 
Grada Zenica”, broj 1/18) i Uputstva Općine Zenica 
o prestrukturiranju i preraspodjeli odobrenih budžet-
skih sredstava, broj: 02-14-20277/13 od 13.11.2013. 
godine, na prijedlog Sektora za poslove MZ, Grado-
načelnik Zenice, donosi

Z A K LJ U Č A K

o preraspodjeli sredstava u Budžetu Grada 
Zenica za 2018. godinu

I
Odobrava se preraspodjela sredstava Budžeta Grada 

Zenica za 2018. godinu (“Službene novine Grada Ze-
nica”, broj 1/18) na organizacionom kodu 43010001 
– Sektor za poslove mjesnih zajednica.

II
Preraspodjela sredstava iz tačke I vrši se na sljedeći 

način:
Umanjuje se:

-	 ekonomski kod 613300, funkcija 0111, 
budžetska pozicija 284 – “Izdaci za 
komunikaciju i komunalne usluge “ za iznos 
od 1.000,00 KM. 

Povećava se:

-	 ekonomski kod 613700, funkcija 0111, 
budžetska pozicija 287 – “Izdaci za tekuće 
održavanje” za iznos od 1.000,00 KM . 

III
Za realizaciju ovog zaključka zadužuju se Sektor za 

poslove MZ i Služba za privredu i finansije.

IV
Ovaj zaključak stupa na snagu danom donošenja, a 

objavit će se u “Službenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-14-11688/18

Zenica, 01.06.2018. g. 

                                            GRADONAČELNIK                          	
                                               Fuad Kasumović, s.r.
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Na osnovu člana 60. i 61. Zakona o budžetima u 
FBiH (“Službene novine FBiH” broj: 102/13, 9/14, 
13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16 i 5/18), člana 
34. Statuta Grada Zenica (“Službene novine Grada 
Zenica” broj 5/15) i člana 26. Odluke o izvršavanju 
Budžeta Grada Zenica za 2018. godinu (“Službene 
novine Grada Zenica” broj 1/18), Gradonačelnik 
Zenice donosi

Z A K LJ U Č A K

o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekuće 
budžetske rezerve

I
Općini Jajce odobrava se izdvajanje novčanih 

sredstava iz Budžeta Grada Zenica za 2018. godinu 
u iznosu od 15.000,00 KM, a u svrhu izgradnje i 
uređenja dječijeg igrališta.

II
Sredstva iz tačke I izdvajaju se iz “Tekuće budžet-

ske rezerve” Budžeta Grada Zenica za 2018. godinu, 
a u svrhu obezbjeđenja nedostajućih sredstava kod 
Službe kabineta Gradonačelnika – organizacioni kod 
32010001, ekonomski kod 615100 – kapitalni tran-
sferi drugim nivoima vlasti, funkcija 0811.

III
Za realizaciju ovog zaključka zadužuje se Služba ka-

bineta Gradonačelnika i Služba za privredu i finansije, 
koja će navedena sredstva uplatiti na račun Općine Jajce, 
depozitni račun broj: 306-025-0000480-835 otvoren 
kod Addiko banke, vrsta prihoda 732115 - primljeni 
tekući transferi od gradova, šifra općine 042.

IV
O utrošku sredstava korisnici su dužni podnijeti 

izvještaj Službi kabineta Gradonačelnika.

V
Ovaj zaključak stupa na snagu danom donošenja, a 

objavit će se u “Službenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-14-12074/18

Zenica, 08.06.2018. g.

                                            GRADONAČELNIK                          	
                                               Fuad Kasumović, s.r.

142.

Na osnovu člana 59. Zakona o budžetima u FBiH 
(“Službene novine FBiH”, broj 102/13, 9/14, 13/14, 
8/15, 91/15, 102/15, 104/16 i 5/18), člana 34. Sta-
tuta Grada Zenica (“Službene novine Grada Zenica”, 
broj 5/15), člana 28. Odluke o izvršavanju Budžeta 
Grada Zenica za 2018. godinu (“Službene novine 
Grada Zenica”, broj 1/18) i Uputstva Općine Zenica 
o prestrukturiranju i preraspodjeli odobrenih budžet-
skih sredstava, broj: 02-14-20277/13 od 13.11.2013. 
godine, Gradonačelnik Zenice donosi

Z A K LJ U Č A K

o preraspodjeli sredstava između budžetskih 
korisnika u Budžetu Grada Zenica za 2018. 

godinu

I
Odobrava se preraspodjela sredstava između 

budžetskih korisnika u okviru odobrenog Budžeta 
Grada Zenica za 2018. godinu (“Službene novine 
Grada Zenica” broj: 1/18), sa organizacionog koda 
37010001 – Služba za privredu i finansije, na or-
ganizacioni kod 40010001 – Služba za ekologiju, 
komunalne i inspekcijske poslove.

II
Preraspodjela sredstava iz tačke I vrši se na sljedeći 

način:

Umanjuju se sredstva na:
-	 organizacionom kodu 37010001 – Služba za 

privredu i finansije, ekonomski kod 821500, 
funkcija 0621, budžetska pozicija 092 - 
“Ulaganja u tuđa stalna sredstva - nabavka 
autobusa JKP “Zenicatrans - prevoz putnika” 
d.d. Zenica “ za iznos od 50.000,00 KM.
Formira se nova budžetska pozicija na:

-	 organizacionom kodu 40010001 – Služba za 
ekologiju, komunalne i inspekcijske poslove, 
ekonomski kod 821500, funkcija 0622, 
budžetska pozicija 247A - “Ulaganja u tuđa 
stalna sredstva – JP “Parking servis” d.o.o. 
Zenica” u iznosu od 50.000,00 KM.

III
Za realizaciju ovog zaključka zadužuju se Služba za 

privredu i finansije i Služba za ekologiju, komunalne 
i inspekcijske poslove.
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IV
Ovaj zaključak stupa na snagu danom donošenja, a 

objavit će se u “Službenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-14-13338/18

Zenica,28.06.2018. g.	

                                            GRADONAČELNIK                          	
                                               Fuad Kasumović, s.r.

----------------------------

143.      
Na osnovu člana 3. Odluke o izmjenama i dopuna-

ma Odluke o komunalnim taksama (“Službene novine 
Grada Zenica”, broj: 3/18) i člana 35. f ) alineja 7) 
Poslovnika Gradskog vijeća (“Službene novine Grada 
Zenica”, broj:4/17), Komisija za propise Gradskog vi-
jeća Zenica na sjednici održanoj 26.06. 2018. godine, 
utvrdila je novi prečišćeni tekst

ODLUKE
o komunalnim taksama

I
Novi prečišćen tekst Odluke o komunalnim 

taksama obuhvata: Odluku o komunalnim taksama 
(“Službene novine Grada Zenica”, broj 2/15), Odluku 
o izmjeni Odluke o komunalnim taksama (“Službene 
novine Grada Zenica”, broj 4/15), Odluku o izmje-
nama i dopunama Odluke o komunalnim taksama 
(“Službene novine Grada Zenica”, broj 1/17), Odluku 
o komunalnim taksama (“Službene novine Grada Ze-
nica”, broj 3/17 - prečišćen tekst), Odluku o dopuni 
Odluke o komunalnim taksama (“Službene novine 
Grada Zenica”, broj: 9/17) i Odluku o izmjenama i 
dopunama Odluke o komunalnim taksama (“Službe-
ne novine Grada Zenica”, broj: 1/18 i 3/18) u kojima 
je označan dan stupanja na snagu istih. 

II
Novi prečišćeni tekst Odluke o komunalnim 

taksama objavit će se u “Službenim novinama Grada 
Zenica”.

Broj: 01-01-13425/18

Zenica, 26.06. 2018. godine          

                                       PREDSJEDNIK 
                                       KOMISIJE ZA PROPISE

                                          Zlatan Meškić, s.r.

O D L U K A

o  komunalnim taksama 

(novi prečišćeni tekst)

OPĆE ODREDBE

Član 1.
(1) Ovom odlukom propisuju se komunalne takse 

koje plaćaju pravna i fizička lica za korištenje prava, 
predmeta i usluga na teritoriji grada Zenice i utvrđuju 
obveznici, visina, olakšice, rokovi i način plaćanja 
ovih taksi.

(2) Izrazi koji se u tekstu odluke odnose na fizičke 
osobe su rodno neutralni, odnosno podjednako se 
odnose na osobe oba spola.

Član 2.
Komunalna taksa plaća se za:

a)  svaku istaknutu firmu,

b)  držanje, odnosno korištenje sredstava za igru 
(bilijar, automati, fliperi, video igre, pikado, aparati 
za posebne igre na sreću i sl),

c) držanje žive muzike u ugostiteljskim objektima.

Član 3.
(1) Obveznik takse je pravno ili fizičko lice upisano 

u odgovarajući registar, koje koristi pravo ili predmete 
za čije korištenje je propisano plaćanje takse ili pruža 
usluge za čije bavljenje je propisana taksa.

(2) Visina komunalne takse utvrđuje se Tarifom 
komunalne takse koja je sastavni dio odluke.

Član 4.
Komunalna taksa predstavlja prihod Grada Zenica 

i uplaćuje se na račun Budžeta Grada.

TARIFA KOMUNALNE TAKSE

Član 5.
(1) Za svaku istaknutu firmu, oznaku, obilježje ili 

natpis na poslovnim i drugim prostorijama, objektima 
i mjestima, kojim se označava da određeno pravno ili 
fizičko lice obavlja izvjesnu djelatnost ili zanimanje 
utvrđuje se godišnja taksa.

KOMISIJA ZA PROPISE
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(2) Ako obveznik takse - pravno ili fizičko lice 

posluje u više objekata ili poslovnih jedinica, taksu 
na firmu plaća za svaki objekat ili poslovnu jedinicu 
na način da se za svaku narednu poslovnu jedinicu ili 
objekat iznos osnovne tarife takse na firmu umanjuje 
za 20%.

Član 6.
(1) Taksa za isticanje firme obračunava se i plaća 

u godišnjem iznosu. 

(2) Obveznik takse na firmu dužan je podnijeti 
prijavu i uplatiti komunalnu taksu Poreznoj upravi- 
Kantonalni porezni ured Zenica- Porezna ispostava 
Zenica za tekuću godinu do 20. februara sa stanjem 
na dan 1. januar. 

(3) Izuzetno, obveznik takse na firmu koji počinje 
sa radom tokom godine (poslije 20.02.) prijavu za 
plaćanje takse podnosi do kraja mjeseca u kojem je 
stekao svojstvo obveznika i taksu plaća srazmjerno 
vremenu obavljanja djelatnosti, odnosno za onoliko 
mjeseci koliko je firma u toku godine istaknuta.

(4) Ukoliko obveznik ove takse prestane sa radom 
u toku godine, ima pravo na povrat takse za onoliko 
mjeseci koliko je preostalo poslije dana prestanka rada.

(5) U prijavi se, pored podataka o obvezniku 
(sjedište ili adresa, ID broj, broj računa, adresa sva-
ke istaknute firme, odnosno natpisa, djelatnost), za 
pravna lica obavezno navode i podaci o vrsti pravnog 
lica prema veličini (mala, srednja i velika), u smislu 
podjele prema Zakonu o računovodstvu i reviziji u 
Federaciji BiH.

Kriteriji za utvrđivanje takse za istaknutu firmu 

Član 7.
(1)Visina takse iz prethodnog člana utvrđuje se 

prema tri kriterija, i to:

a) statusu obveznika (pravno lice ili poduzetnik) i 
veličini pravnog lica u smislu Zakona o računovodstvu 
i reviziji u Federaciji BiH (podjela na velika, srednja 
i mala preduzeća)

b) prema zonama u kojima se nalazi poslovna ili 
druga prostorija, objekat i mjesto na kojem je ista-
knuta firma,

c) prema kriteriju akumulativnosti djelatnosti 
pravnog ili fizičkog lica.

  (2) Zone iz prethodnog stava sa ulicama koje ih 
čine utvrđuju se članom 9. ove odluke.

Član 8.
(1) Pravna lica se razvrstavaju na mala, srednja i 

velika prema Zakonu o računovodstvu i reviziji u Fe-
deraciji BiH, zavisno od pokazatelja utvrđenih na dan 
sastavljanja finansijskih izvještaja u poslovnoj godini, a 
prema tri kriterija (visina prihoda, vrijednost imovine 
i prosječan broj zaposlenika u toku poslovne godine).

(2) U kategoriju velikih pravnih lica prema Zako-
nu o računovodstvu i reviziji u Federaciji BiH ulaze i 
sljedeća pravna lica: banke, mikro-kreditne organiza-
cije, štedno-kreditne zadruge, društva za osiguranje, 
leasing društva, društva za upravljanje investicionim 
fondovima, obaveznim odnosno dobrovoljnim penzi-
onim fondovima, brokersko-dilerska društva i druge 
finansijske organizacije.

(3) Ovom odlukom utvrđuje se grupa pravnih 
lica i poduzetnika prema kriteriju akumulativnosti 
djelatnosti za koje se primjenjuje tarifa u različitim 
iznosima prema zonama u kojima se nalaze objekti ili 
prostorije gdje ti subjekti obavljaju djelatnost.

Član 9.
Utvrđuju se sljedeće zone sa ulicama kako slijedi: 

a) EKSTRA ZONA koju čine: Titova ulica i Trg 
Alije Izetbegovića. 

b) I ZONA koju čine ulice: Sarajevska do raskr-
snice sa Bulevarom Ezhera Eze Arnautovića, Bule-
var Ezhera Eze Arnautovića, Bulevar Kulina bana , 
Bulevar kralja Tvrka I  do Staničnog trga, ulice Dr. 
Aska Borića i Branilaca Bosne, te ulice koje se nalaze 
unutar kruga kojeg zatvaraju navedene ulice, a to 
su: Odmut, Dr. Mehmeda Spahe, Reisa Čauševića, 
Muftije Šemsekadića, Mujagića Sokak, Sejmenska, 
Ekinovića put, Jalijski put, Vojvodića put, Jalimamov 
put, Hamdije Kreševljakovića, Šestića put, Begagića 
put, Šerbin sokak, Londža, Talića brdo, Mejdandžik, 
Potok, Jevrejska, M. Seida Serdarevića, Stara čaršija, 
Huseina Kulenovića, Srpska mahala, Prusačka, Pišće, 
Studenac, Kočevska čikma, Kočeva, Mehmedalije 
Tarabara, Islambegovića put, Dr. S. bega Bašagića, 
Kučukovići, Masarykova, Sestara Ditrih, Školska, 
Fra Ivana Jukića, Fra Grge Martića, Dr. Hasana Mu-
minagića, Štrosmajerova do broja 56, Meokušnice, 
Uzunovića put, Armije BiH do br. 26, Trg Rudara i 
Trg Bosne i Hercegovine.
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c) II ZONA koju čine ulice iz naselja Blatuša: Željeznička, Zije Dizdarevića, Kranjčevićeva i Blatuša; 
naselja Crkvice:  Aleja Šehida,  Kamberovića Čikma, Ivana Gundulića do Nogometnog centra, Čurukovića 
put, Derviša Imamovića, Trg žrtava fašizma, Crkvice i Ulica prve zeničke brigade; područja Novo Radakovo: 
Bistua Nuova do broja 65 (pararelno sa benzinskom pumpom u ul. Avde Smajlovića), Dr. Ćire Truhelke, Avde 
Smajlovića, Prvomajska do raskrsnice sa ulicom Klopački put, do broja 20, Mustafe Čauševića; te sljedeće 
ulice: Bilimišće, Ušće, Goraždanska, Lukovo Polje, Ulica Sarajevska od raskrsnice sa Bulevarom Ezhera Eze 
Arnautovića do broja 82 (objekat Rudnika), Zukići, Krivače, Zacarina, Fakultetska, Stjepana Radića, ZAV-
NOBIH do broja 88, Nurije Pozderca, Rujev Do, Travnička cesta do br. 80, Branislava Nušića, Fra Ljube 
Hrgića, Augusta Šenoe, Kotromanića, Zmaja od Bosne, Velikog sudije Građeše, Vatrogasni put, Nikole Tesle, 
Juraja Neidharta, Željezarska, Dr. Adolfa Goldbergera, Sandžačka, Saliha Cakana Mulalića, Bulevar kralja 
Tvrtka I od Staničnog trga i Stanični Trg.

d) III ZONA koju čine ulice koje se nalaze na području grada Zenica, a nisu obuhvaćene prethodno na-
vedenim zonama. 

Član 10.
(1)  Od obaveze plaćanja komunalne takse oslobođeni su:

-	 državni organi i organi Grada
-	 ustanove iz oblasti predškolskog odgoja, ustanove i organizacije iz oblasti nauke, kulture, socijalne 

zaštite, 
-	 vjerske zajednice, fondacije, zadužbine i humanitarne organizacije,
-	 obrtnici koji obavljaju djelatnost utvrđenu Uredbom o zaštiti tradicionalnih i starih obrta, kao i 

obrtnici koji obavljaju djelatnost „kućna radinost „ u smislu Zakona o obrtu  i srodnim djelatnostima,
-	 privredni subjekti (preduzeća i obrtnici) koji zapošljavaju  najmanje 50% lica s invaliditetom , a 

imaju najmanje 10 zaposlenih.
    (2) Gradsko vijeće može da donese odluku o oslobađanju od plaćanja takse na firmu  određenih subjekata 

na prijedlog Gradonačelnika, a na osnovu stručnog i obrazloženog mišljenja službe gradske uprave u čijoj je 
nadležnosti praćenje stanja u oblasti u kojoj posluju ili djeluju ti pravni subjekti.

TARIFNI BROJ 1. 

Član 11.
A)	 PRAVNA LICA PREMA VELIČINI I PODUZETNICI - OBRTNICI

zone
velika pravna 

lica
(osim izuzetaka)

srednja pravna
 lica

mala pravna 
lica

Poduzetnici
(osim 

izuzetaka)

ekstra zona (100%) 1.600,00 KM 1.000,00 KM 300,00 KM 200,00 KM
I zona          (cca80%) 1.300,00 KM    800,00 KM 250,00 KM 100,00 KM
II zona         (cca60%) 1.000,00 KM    600,00 KM 200,00 KM   70,00 KM
III zona        (cca40%)    700,00 KM    400,00 KM 150,00 KM   50,00 KM
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B)	 GRUPA PRAVNIH LICA I PODUZETNIKA PREMA KRITERIJU 
     AKUMULATIVNOSTI DJELATNOSTI

Naziv djelatnosti  pravnih lica Šifra djelatnosti Zone Iznos takse

I GRUPA PRAVNIH LICA
Lutrija, igre na sreću, 
sportske kladionice

9,20

Rasponi po zonama
100% Ekstra zona 50.000,00 KM
80% I zona 40.000,00 KM
60% II zona 30.000,00 KM
40% III zona 20.000,00 KM

Telekomunikacije,telefonske i 
satelistske usluge 61

Rasponi po zonama
100% Ekstra zona 50. 000,00 KM
80% I zona 40.000,00 KM
60% II zona 30.000,00 KM
40% III zona 20.000,00 KM

Proizvodnja i distribucija električne 
energije 35.1

Rasponi po zonama
100% Ekstra zona 6.000,00 KM
80% I zona 4.800,00 KM
60% II zona 3.600,00 KM
40% III zona 2.400,00 KM

Naziv djelatnosti  pravnih lica Šifra djelatnosti Zone Iznos takse

II GRUPA PRAVNIH LICA – KAO 
VELIKA PRAVNA LICA

Proizvodnja i promet nafte i naftnih 
derivata 46.71, 47.3

Ekstra zona 10.000,00 KM
I zona 8.000,00 KM
II zona 6.000,00 KM
III zona 4.000,00 KM

Proizvodnja i trgovina duhanom 
izuzev kioska 12.0, 46.35, 47.26

Poštanske usluge 53.1

Banke, osiguranje i finansijske 
organizacije 64, 65, 66

Tržni centar, hipermarket i poslovni 
centar 47.11
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Ekstra zona 4.000,00 KM
I zona 3.200,00 KM

II zona 2.400,00 KM

III zona 1.600,00 KM

Po svakom bankomatu banaka 64 Ekstra zona 1.500,00 KM

I zona 1.200,00 KM

II zona 900,00  KM

III zona 600,00  KM

I GRUPA djelatnosti fizičkih lica

notari 69.1

Ekstra zona  4.000,00 KM

I zona  3.200,00  KM

II zona  2.400,00  KM

III zona  1.600,00  KM

II GRUPA DJELATNOSTI
 FIZIČKIH LICA

Advokati 69.1

Agencije za poslovanje nekretninama 68

Noćni barovi i diskoteke, hoteli i 
moteli 55.1, 56.3

Privatna zdravstvena i stomatološka 
praksa 86.2

Privatne apoteke 47.73

Ekstra zona 1. 000,00 KM 

I zona 800,00 KM 

II zona 600,00 KM 

III zona 400,00 KM 

II GRUPA PRAVNIH LICA KAO 
MALA PRAVNA LICA
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Trgovina na malo u kioscima 47

ekstra zona 300,00 KM

I zona 250,00 KM

II zona 200,00 KM

III zona 150,00 KM

III GRUPA DJELATNOSTI FIZIČIH 
LICA

OBRTI mesarski, zlatarski 10.1,47.22, 32.12

Knjigovodstveni servisi 69.2

ekstra zona  300,00 KM

I zona  240,00 KM

II zona  180,00 KM

III zona  120,00 KM

A)	 UDRUŽENJA GRAĐANA                       50,00 KM BEZ OBZIRA NA ZONU

TARIFNI BROJ  2.

Član 12.

(1) Za držanje sredstava za igru (bilijar, karte za igru, fliperi, automati, video igre i aparati za posebne igre 
na sreću plaća se godišnje po jednom komadu, aparatu, odnosno predmetu 300,00 KM.

(2) Prijava takse za držanje sredstava iz stava (1) ovog člana podnosi se na isti način, istom organu i u  istom 
roku kao i prijava takse na firmu iz člana 6. stav (2) odluke.

TARIFNI BROJ  3.

Član 13.
(1) Za držanje žive muzike, koncerte, scenske nastupe i sl.  plaća se:

- 300 KM po svakom nastupu za estradne umjetnike i druge izvođače koji su u prethodnoj godini ostvarili 
dohodak u iznosu većem od 5.000 KM po godišnjoj prijavi poreza na dohodak (GPD-1051).

(2) U slučajevima kad je dohodak iz prethodnog stava u manjem iznosu od 5.000,00 KM, iznos takse po 
svakom nastupu je 150,00 KM.

(3) Taksu je dužan platiti isplatilac/organizator istovremeno sa podnošenjem prijave nadležnoj poreznoj 
ispostavi – Ispostava Zenica. 

(4) Uz prijavu se podnosi dokaz o ostvarenom dohotku u prethodnoj godini pribavljen od nadležnog 
poreznog ureda (domaćeg ili inostranog).
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(5) Prijava se podnosi u roku od 3 dana  prije 
održavanja samog događaja.

NADZOR

Član 14.
Nadzor nad provođenjem ove odluke u pogledu 

prijave, obračuna i plaćanja takse, kao i prinudnu 
naplatu u slučaju neplaćanja vrši nadležni porezni 
ured na teritoriji Grada Zenica. 

KAZNENE ODREDBE

Član 15.
(1) Novčanom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM 

kazniće se za prekršaj pravno lice koje u roku propisa-
nom članom 6. i 13. odluke ne prijavi ili ne plati taksu.

(2) Novčanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM 
kazniće se za prekršaj odgovorno lice u pravnom licu 
koje u roku propisanom članom 6. stav (2) i (3) odluke 
ne prijavi ili ne plati taksu.

(3) Novčanom kaznom u iznosu od 500,00 KM 
kazniće se za prekršaj fizičko lice koje u roku propisa-
nom članom 6. i 13. odluke ne prijavi ili ne plati taksu.

PRELAZNE ODREDBE

Član 16.
Postupci razreza visine iznosa takse koji nisu okon-

čani do dana stupanja na snagu Odluke o izmjenama 
i dopunama Odluke o komunalnim taksama (“ Služ-
bene novine Grada Zenice” broj:1/17) bit će okončani 
prema odredbama Odluke o komunalnim taksama 
(“Službene novine Grada Zenica”, broj: 2/15 i 4/15”).

Postupci razreza visine iznosa takse za privatnu 
zdravstvenu i stomatološku praksu,  koji nisu okončani 
do dana stupanja na snagu ove odluke, bit će okončani 
prema odredbama Odluke o izmjenama i dopunama 
Odluke o komunalnim taksama (“Službene novine 
Grada Zenica”, broj: 3/18). 

ZAVRŠNE ODREDBE

Član 17.
Danom stupanja na snagu Odluke o komunalnim 

taksama (“Službene novine Grada Zenica”, broj:2/15) 
prestaje da važi Odluka o komunalnim taksama 
(„Službene novine općine Zenica, br. 6/94, 5/95, 
3/96, 2/99, 2/07 i 5/09).

Član 18.
Prečišćen tekst Odluke o komunalnim taksama 

obuhvata: Odluku o komunalnim taksama (“Službene 
novine Grada Zenica”, broj 2/15), Odluku o izmjeni 
Odluke o komunalnim taksama (“Službene novine 
Grada Zenica”, broj 4/15), Odluku o izmjenama i 
dopunama Odluke o komunalnim taksama (“Služ-
bene novine Grada Zenica”, broj 1/17), Odluku o 
komunalnim taksama (“Službene novine Grada Ze-
nica”, broj 3/17 - prečišćen tekst), Odluku o dopuni 
Odluke o komunalnim taksama (“Službene novine 
Grada Zenica”, broj: 9/17) i Odluku o izmjenama i 
dopunama Odluke o komunalnim taksama (“Službe-
ne novine Grada Zenica”, broj: 1/18 i 3/18) u kojima 
je označan dan stupanja na snagu istih. 

---------------------------------

144.    
Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine od-

lučujući o zahtjevu Premijera Zeničko-dobojskog 
kantona za ocjenu ustavnosti odredbe člana 4. Odluke 
o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnim 
taksama, na osnovu člana IV.C.3.10.(2) d) Ustava 
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici Suda 
održanoj dana 18.4.2018. godine, donio je

P R E S U D U

1.	 Utvrđuje se da član 4. Odluke o izmjenama 
i dopunama Odluke o komunalnim taksama 
(“Službene novine Grada Zenica”, broj: 
1/17) nije u skladu sa Ustavom Federacije 
Bosne i Hercegovine.

2.	 Presudu objaviti u „Službenim novinama 
Federacije BiH“, i „Službenim novinama 
Grada Zenice“.

O b r a z l o ž e nj e

1.	 Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

	 Premijer Zeničko-dobojskog kantona(u 
daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) podnio je dana 
17.02.2017. godine Ustavnom sudu Federacije Bosne 
i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federaci-
je) zahtjev za utvrđivanje ustavnosti člana 4. Odluke 
o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnim 
taksama (u daljem tekstu: osporena Odluka).

USTAVNI SUD FEDERACIJE BOSNE I 
HERCEGOVINE
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vrijedilo pravo na jednakost pred zakonom. Ističu da 
je Gradsko vijeće Zenica donijelo osporenu Odluku 
kojom je  propisano da je visina godišnje komunalne 
takse određena u bitno različitim iznosima i iskazana 
isključivo po vrstama djelatnosti koju fizička i pravna 
lica obavljaju. U rješavanju novonastale situacije, a u 
cilju stvaranja mogućnosti da se gradskim propisom 
utvrde relevantni kriteriji za određivanje konačnog 
iznosa takse i na taj način se stvore pretpostavke za 
ostvarenja prava na jednakost pred zakonom, pod-
nosilac zahtjeva predlaže Ustavnom sudu Federacije 
da, provede postupak i donese presudu u saglasnosti 
sa članom II.A.2. (1) c) Ustava Federacije Bosne i 
Hercegovine.

4.	 Navodi  odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je na osnovu člana 16. 
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije 
Bosne i Hercegovinedana 07.03.2017.godine zatražio 
od  Gradskog vijeća Zenica da dostave odgovor na 
zahtjev podnosioca.Također, Ustavni sud Federacije 
je 12.04.2017. godine zatražio od Gradskog vijeća 
Zenica da dostave Prijedlog Odluke o izmjenama i 
dopunama Odluke o komunalnim taksama sa obra-
zloženjem, a koji je razmatrani usvojen na sjednici 
Gradskog vijeća Zenica 29.12.2016. godine i tran-
skript sa te sjednice.

Gradsko vijeće Zenica nije se izjasnilo na zahtjev 
podnosioca, ali je po ovlaštenju Gradonačelnika Grada 
Zenica, Sekretar Gradskog vijeća, dana 11.05.2017. 
godine dostavio: Prijedlog Odluke o izmjenama i 
dopunama Odluke o komunalnim taksama sa obra-
zloženjem, koja je razmatrana i usvojena na sjednici 
Gradskog vijeća Zenica održanoj 29.12.2016. godine, 
Izvod iz stenograma sa sjednice Gradskog vijeća Zeni-
ca od 29.12.2016. godine, koji se odnosi na raspravu 
o Prijedlogu osporene Odluke.

U Prijedlogu Odluke o izmjenama i dopunama 
Odluke o komunalnim taksamaje navedeno, između 
ostalog, sljedeće:

- Pravni osnov za donošenje osporene Odluke 
sadržan je u čl. 36. i 37. Zakona  o principima lo-
kalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine 
(„Službene novine Federacije BiH“, br.: 49/06 i 
51/09) i članu 13. stav 1. tačka c) i stavu 3. Zakona 
o pripadnostima javnih prihoda u Federaciji Bosne i 
Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, br.: 
22/06, 43/08, 22/09,35/14 i 94/15) i članu 11. stav 
1. alineja 20., a  u vezi sa  članom 21. tačka 6. Statuta 

2.	 Stranke u postupku

U skladu sa članom 39. stav 1. Zakona o postupku 
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine 
(„Službene novine Federacije BiH“, br. 6/95 i 37/03) 
u ovom predmetu stranke u postupku su: Premijer 
Zeničko-dobojskog kantona kao podnosilac zahtje-
va i Gradsko vijeće  Zenica,kao donosilac osporene 
Odluke.

3.	 Navodi  zahtjeva

Podnosilac zahtjeva navodi da su mu se vijećnici 
Snaga centra Gradskog vijeća Zenice Šabani Adnan, 
Fetahagić Kenan, Sanjin Aldobašić, Jasna Alibašić, 
Đenan Dedić i Sabina Delić, vijećnici stranke A-
SDA Gradskog vijeća Zenica Isak Rusmir i Keleštura 
Mensud, PREMIER WORLD SPORT d.o.o Čitluk, 
BET-LIVE d.o.o. Vitez, SPORT PLUS d.o.o Novi 
Travnik, PETICA PLUS d.o.o Vitez, PREMIER 
SPORT d.o.o. Čitluk, HATTRICK d.o.o. Vitez i 
ZMAJEVI D.O.O Zenica, obratili sa prijedlogom 
za preduzimanje mjera ili iniciranje postupka pred 
drugim organima radi sprječavanja protuustavnog 
rada Gradskog vijeća Zenica, ukazujući da je os-
porena Odluka suprotna Ustavu Federacije Bosne 
iHercegovine, odnosno u suprotnosti sa odredbama 
o jednakosti pred zakonom, tj. članom II.A.2. (1) c) 
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Podnosilac zahtjeva smatra da djelatnost firme nije 
i ne može biti objektivni kriterij za određivanje visine 
takse na istaknutu firmu što je Ustavni sud Federacije 
utvrdio  u brojnim presudama, a iz  osporene Odluke 
vidljivo da je za djelatnost „igara na sreću“ određen 
najveći iznos komunalne takse. Naglašavaju da je 
Ustavni sud Federacije već tri puta proglasio neustav-
nom Tarifu koja je sastavni dio Odlukeo komunalnim 
taksama Grada Zenica. Naime, presudama Ustav-
nog suda Federacije broj: U-26/06 od 19.10.2006. 
godine, U-24/08 od 17.3.2009. godine i U-65/13 
od 13.5.2014. godine, koje se odnose na Odluku o 
komunalnim taksama  Grada Zenica, Sud je utvrdio 
povredu prava na jednakost pred zakonom jer je kao 
relevantan kriterij za propisivanje taksi na istaknuti 
natpis  Gradsko vijeće Zenica propisalo vrstu djelatno-
sti koju obaveznik obavlja. Podnosilac zahtjeva, dalje 
navodi da je osporena Odluka suprotna odredbi člana 
II.A.2.(1) c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, 
jer je kao relevantan kriterij za propisivanje taksi na 
istaknuti natpis firme nadležno vijeće propisalo vrstu 
djelatnosti koju obaveznik obavlja i na taj način po-
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Grada Zenica („Službene novine Grada Zenica“, broj: 
4/15).

- Razlozi za donošenje osporene Odluke je potreba 
da se osiguraju dodatna sredstva u Budžetu Grada 
Zenica, a koja bi bila namjenjena finansiranju rada 
sportskih klubova i razvoj sporta kao jednog od bit-
nih segmenata strategije razvoja aktivnosti mladih, 
te nužnost  da se dio ostvarenih prihoda i dobiti od 
visokoakumulativnih djelatnosti kao što su sportske 
kladionice i djelatnost operatera mobilne telefonije 
vrati građanima Zenice koji su konzumenti tih usluga. 
Naplatom sredstava po osnovu komunalne takse od 
sportskih kladionica i operatera mobilne telefonije biti 
će stvorene pretpostavke za bolje finansiranje sporstkih 
kolektiva, razvoj omladinskog i školskog sporta, što 
je jedno od strateških opredjeljenja Grada Zenica, ali 
i finansiranje i drugih potreba koje se finansiraju iz 
Budžeta Grada Zenica.

Članom 4. osporene Odluke izvršene su izmjene i 
dopune„člana 11. B) Izuzeci-posebna grupa pravnih 
lica i preduzetnika“gdje su izmijenjeni iznosi komu-
nalnih naknada za grupu pravnih lica i preduzetnika 
prema kriteriju akumulativnosti djelatnosti, novi naziv 
B) Grupa pravnih lica i preduzetnika prema kriteriju 
akumulativnosti djelatnosti.

- Stručna služba Gradskog vijeća i Gradonačelnika-
dostavila je Nacrt ove Odluke svim subjektima-sudi-
onicima javne rasprave (parlamentarne stranke, javne 
ustanove, javna preduzeća, gradske službe za upravu, 
udružanja privrednika-poslodavaca). U periodu javne 
rasprave dostavljene su primjedbe, sugestije i prijedlozi 
o kojima se zauzeo odgovarajući stav.

 5.    Relevantno pravo

5.1. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

ČlanII. A 2. (1) c)
Federacija će osigurati primjenu najvišeg nivoa 

međunarodno priznatih prava i sloboda utvrđenih 
u dokumentima navedenim u Aneksu ovog ustava, 
posebno:

(1)	 Sva lica na teritoriji Federacije uživaju prava 
na:

(...).
c) jednakost pred zakonom;
(...).

Član IV.C.3.10.(2) d)
Na zahtjev Premijera, ili kantona, utvrđuje da li 

neki predloženi  ili usvojeni propis koji je donijelo 
neko tijelo kantonalne, gradske ili općinske vlasti 
u skladu sa ovim Ustavom.

AMANDMAN VIII
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Član III.1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine 
mijenja se i glasi: 

“U isključivoj su nadležnosti Federacije:
(...).
donošenje propisa o finansijama i finansijskim 

institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije
(...).“

5.2. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u 
Federaciji Bosne i Hercegovine   („Službene novine 
Federacije BiH“, br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 
94/15)

Član 13. stav 1. tačka c) i stav 3.
Pored udjela u raspodjeli prihoda iz člana 6. ovog 

zakona, jedinicama lokalne samouprave pripadaju i 
drugi javni prihodi kako slijedi:

(...).

c) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica 
lokalne samouprave.   

 (...).

Općinska vijeća donose propise kojima se utvr-
đuje visina naknada na osnovu korištenja i uređenja 
zemljišta, kao i visina drugih naknada, novčanih kazni 
u njihovoj nadležnosti.

5.3. Zakon o principima lokalne samouprave u 
Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine 
Federcije BiH“, br.49/06 i 51/09)

Član 13. stav 2. alineja 4.     
Organ odlučivanja jedinice lokalne samouprave je 

općinsko vijeće, a gradsko vijeće u gradu (u daljem 
tekstu: vijeće).

Vijeće u okviru svojih nadležnosti:

(...)
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- donosi propise o porezima, taksama, naknadama i doprinosima jedinica lokalne samouprave u skladu 

sa zakonom;

(...) 

5.4. Zakon o privrednim društvima („Službene novine Federacije BiH“, broj: 81/15)

POGLAVLJE II ( FIRMA )

Član 11.
(Pojam)

	 Firma je ime pod kojim društvo posluje.

	 Firma se obavezno ističe na poslovnim prostorijama društva.   

     5.5. Zakon  o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine  („Službene novine 
Federacije BiH“, br.:6/95 i 37/03)

Član 35.
Postupak za ocjenjivanje ustavnosti iz člana IV.C.10.(2) i odlučivanje o ustavnim pitanjima iz člana IV.C.10.

(3) Ustava pokreće se na osnovuzahtjeva ovlaštenog podnosioca.

 5.6. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnim taksama („Službene novine Grada Ze-
nica“, broj:1/17)

Član 4.
U poglavlju „TARIFNI BROJ 1“, član 11., podnaslov B) IZUZECI-POSEBNA GRUPA PRAVNIH LICA  

i preduzetnika“, podnaslov i tabela 1 GRUPA PRAVNIH LICA“ mijenja se kako slijedi:

„B) GRUPA PRAVNIH LICA I PREDUZETNIKA PREMA KRITERIJU AKUMULATIVNOSTI 
DJELATNOSTI“

Naziv djelatnosti pravnih lica Šifra djelatnosti Zone Iznos takse

I GRUPA PRAVNIH LICA
Lutrija, igre na sreću, sportske 

kladionice 9,20

Rasponi po zonama
100% Ekstra zona 50,000 KM
80% I zona 40,000 KM
60% II zona 30,000 KM
40% III zona 20,000 KM

Telekomunikacijske, telefonske i 
satelitske usluge 61

Proizvodnja  i distribucija 
električne energije 35,1

Noćni barovi i diskoteke 56,3
Rasponi iznosa po 

zonama:
100% Ekstra zona 3.000,00 KM
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80% I zona 2.400,00 KM
60% II zona 1.800,00 KM
40% III zona 1.200,00 KM

   

6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-1/06 od 09.06.2006. godine („Službene novine Federacije BiH“, 
broj: 42/06);Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-24/08 od 17.03.2009. godine („Službene novine Fede-
racije BiH“, broj: 26/09);Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-65/13 od 13.05.2014. godine („Službene 
novine Federacije BiH“, broj: 48/14);Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-26/16 od 22.03.2017. godine 
(„Službene novine Federacije BiH“, broj: 38/17).

7. Činjenično stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Zahtjev za ocjenu ustavnosti Osporene Odluke, podnio je Ustavnom sudu Federacije  17.02.2017. godine 
Premijer Zeničko-dobojskog kantona na osnovu člana IV.C.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Pravni osnov za donošenje Osporene Odluke sadržan je u odredbama čl. 36. i 37. Zakona o principima 
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, članu 13. stav 1. tačke c) i stav 3. Zakona o pripadnostima 
javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine i član 21. tačka 6. Statuta Grada Zenica.

Analizirajući zahtjev podnosioca, dostavljenu dokumentaciju, mjerodavno pravo, ustavnosudsku praksu i 
osporenu Odluku utvrđeno je kako slijedi.

Gradsko vijeće Zenica  na svojoj trećoj sjednici održanoj 29.12.2016. godine, donijelo je osporenu Odluku 
kojom su propisane komunalne takse koje plaćaju pravna i fizička lica za korištenje prava, predmeta i usluga 
na teritoriji Grada Zenica i utvrđuju obaveznici, visina, olakšice, rokovi  i način plaćanja taksi. 

Iz osporene Odluke nedvosmisleno proizlazi da visina propisane takse zavisi od dva kriterija: u većoj mjeri, 
od vrste djelatnosti koju obaveznik obavlja, a uz to, i u manjoj mjeri, od područja općine (zone) u kojoj su 
firma, oznaka, obilježje ili natpis, istaknuti odnosno postavljeni.

Tabelarna razrada osporene Odluke pokazuje da su obaveznici komunalne takse   razvrstani po djelatnostima 
koje obavljaju u dvije grupe. U prvu grupu pravnih lica spadaju lutrija, igre na sreću, sportske kladionice, dok 
u drugu grupu spadaju telekomunikacije, telefonske i satelitske usluge, proizvodnja i distribucija električne 
energije, noćni barovi i diskoteke.

Nesumnjivo je da u  kombinaciji dvaju kriterija, visinu taksi primarno određuje kriterij djelatnosti koji 
je samo preimenovan u „kriterij akumulativnosti djelatnosti“, dok je teritorijalni kriterij zapravo supsidijarna 
korekcija. Kako se ovdje radi o naplati komunalne takse za istaknutu firmu, a ne o oporezivanju dohotka 
odnosno dobiti, Ustavni sud Federacije smatra da takva dominacija kriterija djelatnosti, proturječi ustavnom 
zagarantovanoj jednakosti pred zakonom, jer isticanjem firmeprivredni subjekti zapravo udovoljavaju zakon-
skoj obavezi iz člana 11. Zakona o privrednim društvima („Službene novine Federacije BiH“, broj: 81/15) i 
to o svom trošku, pri čemu općina ne pruža nikakvu konkretnu uslugu, već joj je to na korist, jer u krajnjoj 
liniji potiče odvijanje privrednih djelatnosti na njenom području.

Ustavni sud Federacije je, upravo štiteći ustavom zagarantovanu  jednakosti pred zakonom građana Federa-
cije Bosne i Hercegovine i pravnih lica koje na njenom teritoriju vrše djelatnost, već ranije, odlučujući u nizu 
predmeta ove vrste, zauzeo jasan stav da propisivanje različite visine godišnje komunalne takse za istaknutu 
firmu naziv, znak ili obilježje po kriteriju djelatnosti, predstavlja povredu ustavnog principa jednakosti pred 
zakonom utvrđenog odredbom člana II.A.2.(1) c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, o čemu svjedoči 
ustavnosudska praksa ovog suda nastala kroz odluke navedene u tački 6. obrazloženja ove presude.

Treba ukazati i na činjenicu da je Ustavni sud Federacije u dva navrata cijenio ustavnost odredbi odluka o 
utvrđivanju tarife komunalnih taksi Grada Zenica u  presudama  U-24/08  od 17.03. 2009. godine i U-65/13 od 
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2.	 Presudu objaviti u „Službenim novinama 

Federacije BiH“, i „Službenim novinama 
Grada Zenice“.

O b r a z l o ž e nj e

1.	 Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Zeničko-dobojskog kantona(u dalj-
njem tekstu: podnositelj zahtjeva)podnio je dana 
17.02.2017. godine Ustavnom sudu Federacije Bosne 
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federa-
cije) zahtjev za utvrđivanje ustavnosti članka 4. Odlu-
ke o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnim 
pristojbama(u daljnjem tekstu : osporena Odluka).

2.	 Stranke u postupku

Sukladno s člankom 39. stavak 1. Zakona o 
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i 
Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, br. 
6/95 i 37/03) u ovom predmetu stranke u postupku 
su: Premijer Zeničko-dobojskog kantona kao podno-
sitelj zahtjeva i Gradsko vijeće  Zenica,kao donositelj 
osporene Odluke.

3.	 Navodi  zahtjeva

Podnositelj zahtjeva navodi da su mu se vijećnici 
Snaga centra Gradskog vijeća Zenice Šabani Adnan, 
Fetahagić Kenan, Sanjin Aldobašić, Jasna Alibašić, 
Đenan Dedić i Sabina Delić, vijećnici stranke A-
SDA Gradskog vijeća Zenica Isak Rusmir i Keleštura 
Mensud, PREMIER WORLD SPORT d.o.o Čitluk, 
BET-LIVE d.o.o. Vitez, SPORT PLUS d.o.o Novi 
Travnik, PETICA PLUS d.o.o Vitez, PREMIER 
SPORT d.o.o. Čitluk, HATTRICK d.o.o. Vitez i 
ZMAJEVI D.O.O Zenica, obratili sa prijedlogom 
za poduzimanje mjera ili iniciranje postupka pred 
drugim organima radi sprječavanja protuustavnog 
rada Gradskog vijeća Zenica, ukazujući da je os-
porena Odluka suprotna Ustavu Federacije Bosne 
iHercegovine, odnosno u suprotnosti sa odredbama 
o jednakosti pred zakonom, tj. člankom II.A.2. (1) 
c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Podnositelj zahtjeva smatra da djelatnost tvrtke 
nije i ne može biti objektivni kriterijum za određiva-
nje visine pristojbe na istaknutu tvrtku što je Ustavni 
sud Federacijeutvrdio  u brojnim presudama, a iz  
osporene Odluke vidljivo da je za djelatnost „igara 
na sreću“ određen najveći iznos komunalne pristoj-
be. Naglašavaju da je Ustavni sud Federacije već tri 
puta proglasio neustavnom Tarifu koja je sastavni 

13.05.2015. godine i  utvrdio da  propisivanje različite 
visine godišnje takse na istaknutu firmu, naziv, znakili 
obilježje po kriteriju djelatnosti predstavljapovredu 
ustavnog principa jednakosti pred zakonom utvrđenog 
odredbom člana II.A.2.(1)c) Ustava Federacije Bosne 
i Hercegovine.

Očigledno je da kod donošenja  osporene Odluke 
u ovom predmetu nije otklonjenapomenutim presu-
dama utvrđena neustavnost jer je u osporenoj odredbi 
zadržan kriterij djelatnosti obaveznika. Njegov diskri-
minatorni učinak nije otklonjen uvođenjem korekcije 
visine takse po zonama odnosno teritoriju grada u 
kojima je firma istaknuta, jer u okviru svake zone 
visinu taksi i dalje određuje kriteriji djelatnosti, što je, 
kako je već istaknuto, u suprotnosti sa odredbom člana 
II.A.2.(1) c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Na osnovu svega iznesenog, Ustavni sud Federacije 
odlučio je kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je ve-
ćinom glasova u sastavu: Vesna Budimir, predsjednica 
Suda, Mirjana Čučković, dr.sc. Šahbaz Džihanović, 
Aleksandra Martinović, prof.dr. Edin Muminović, 
prof.dr. Kata Senjak i Mladen Srdić, sudijeSuda.

Broj: U-23/17

Sarajevo,18.4.2018.godine  

							     
		                   Predsjednica 
                         Ustavnog suda Federacije 
                              Bosne i Hercegovine
                                  Vesna Budimir, s.r.

	 --------------------------
144.	

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlu-
čujući o zahtjevu Premijera Zeničko-dobojskog kan-
tona za ocjenu ustavnosti odredbe članka 4. Odluke 
o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnim 
pristojbama, na temelju članka IV.C.3.10.(2) d) Us-
tava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici Suda 
održanoj dana 18.4.2018. godine, donio je

P  R  E  S  U  D  U

1.	 Utvrđuje se da članak 4. Odluke o izmjenama 
i dopunama Odluke o komunalnim 
pristojbama (“Službene novine Grada 
Zenica”, broj: 1/17) nije sukladan sa Ustavom 
Federacije Bosne i Hercegovine.
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dio Odlukeo komunalnim pristojbama Grada Ze-
nica. Naime, presudama Ustavnog suda Federacije 
broj:U-26/06 od 19.10.2006. godine, U-24/08 od 
17.3.2009. godine i U-65/13 od 13.5.2014. godine, 
koje se odnose na Odluku o komunalnim pristojbama  
Grada Zenica, Sud je utvrdio povredu prava na jed-
nakost pred zakonom jer je kao relevantan kriterijum 
za propisivanje pristojbi na istaknuti natpis  Gradsko 
vijeće Zenicapropisalo vrstu djelatnosti koju obve-
znik obavlja. Podnositelj zahtjeva, dalje navodi da je 
osporena Odluka suprotna odredbi članka II.A.2.(1) 
c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, jer je kao 
relevantan kriterijum za propisivanje pristojbi na 
istaknuti natpis tvrtke nadležno vijeće propisalo vrstu 
djelatnosti koju obveznik obavlja i na taj način po-
vrijedilo pravo na jednakost pred zakonom. Ističu da 
je Gradsko vijeće Zenica donijelo osporenu Odluku 
kojom je  propisano da je visina godišnje komunalne 
pristojbe određena u bitno različitim iznosima i iska-
zana isključivo po vrstama djelatnosti koju fizičke i 
pravne osobe obavljaju. U rješavanju novonastale 
situacije, a u cilju stvaranja mogućnosti da se gradskim 
propisom utvrde relevantni kriterijumi za određiva-
nje konačnog iznosa pristojbe i na taj način se stvore 
pretpostavke za ostvarenja prava na jednakost pred za-
konom, podnositelj zahtjeva predlaže Ustavnom sudu 
Federacije da, provede postupak i donese presudu u 
suglasnosti s člankom II.A.2. (1) c) Ustava Federacije 
Bosne i Hercegovine.

4.	 Navodi  odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je na temelju članka 16. 
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije 
Bosne i Hercegovinedana 07.03.2017.godine zatražio 
od  Gradskog vijeća Zenica da dostave odgovor na 
zahtjev podnositelja.Također, Ustavni sud Federacije 
je 12.04.2017. godine zatražio od Gradskog vijeća 
Zenica da dostave Prijedlog Odluke o izmjenama 
i dopunama Odluke o komunalnim pristojbama s 
obrazloženjem, a koji je razmatrani usvojen na sjed-
nici Gradskog vijeća Zenica 29.12.2016. godine i 
transkript sa te sjednice.

Gradsko vijeće Zenica nije se izjasnilo na zahtjev 
podnositelja, ali je po ovlaštenju Gradonačelnika Gra-
da Zenica, Tajnik Gradskog vijeća, dana 11.05.2017. 
godine dostavio: Prijedlog Odluke o izmjenama i 
dopunama Odluke o komunalnim pristojbama s obra-
zloženjem, koja je razmatrana i usvojena na sjednici 
Gradskog vijeća Zenica održanoj 29.12.2016. godine, 

Izvod iz stenograma sa sjednice Gradskog vijeća Zeni-
ca od 29.12.2016. godine, koji se odnosi na raspravu 
o Prijedlogu osporene Odluke.

U Prijedlogu Odluke o izmjenama i dopunama 
Odluke o komunalnim pristojbamaje navedeno, 
između ostalog, sljedeće:

- Pravni temelj za donošenje osporene Odluke 
sadržan je u čl. 36. i 37. Zakona  o načelima lokalne 
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine („Služ-
bene novine Federacije BiH“, br.: 49/06 i 51/09) i 
članku 13. stavak 1. točka c) i stavku 3. Zakona o 
pripadnostima javnih prihoda u Federaciji Bosne 
i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, 
br.: 22/06, 43/08, 22/09,35/14 i 94/15) i članku 11. 
stavak 1. alineja 20., a  u svezi s  člankom 21. točka 
6. Statuta Grada Zenica („Službene novine Grada 
Zenica“, broj: 4/15).

- Razlozi za donošenje osporene Odluke je potreba 
da se osiguraju dodatna sredstva u Proračunu Grada 
Zenica, a koja bi bila namjenjena financiranju rada 
sportskih klubova i razvoj sporta kao jednog od bit-
nih segmenata strategije razvoja aktivnosti mladih, 
te nužnost  da se dio ostvarenih prihoda i dobiti od 
visokoakumulativnih djelatnosti kao što su sportske 
kladionice i djelatnost operatera mobilne telefonije 
vrati građanima Zenice koji su konzumenti tih usluga. 
Naplatom sredstava po osnovu komunalne pristojbe 
od sportskih kladionica i operatera mobilne telefonije 
biti će stvorene pretpostavke za bolje financiranje 
sporstkih kolektiva, razvoj omladinskog i školskog 
sporta, što je jedno od strateških opredjeljenja Grada 
Zenica, ali i financiranje i drugih potreba koje se 
financiraju iz Proračuna  Grada Zenica.

Člankom 4. osporene Odluke izvršene su izmjene i 
dopune„članka 11. B) Izuzeci-posebna grupa pravnih 
osoba i poduzetnika“gdje su izmijenjeni iznosi komu-
nalnih naknada za grupu pravnih osoba i poduzetnika 
prema kriteriju akumulativnosti djelatnosti, novi 
naziv B) Grupa pravnih osoba i poduzetnika prema 
kriterijumu akumulativnosti djelatnosti.

- Stručna služba Gradskog vijeća i Gradonačelnika-
dostavila je Nacrt ove Odluke svim subjektima-sudi-
onicima javne rasprave (parlamentarne stranke, javne 
ustanove, javna poduzeća, gradske službe za upravu, 
udružanja gospodarstvenika-poslodavaca). U periodu 
javne rasprave dostavljene su primjedbe, sugestije i 
prijedlozi o kojima se zauzeo odgovarajući stav.
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 5.      Relevantno pravo

5.1. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Članak II. A 2. (1) c)
Federacija će osigurati primjenu najvišeg nivoa 

međunarodno priznatih prava i sloboda utvrđenih 
u dokumentima navedenim u Aneksu ovog ustava, 
posebice:

Sve osobe na teritoriji Federacije uživaju prava na:

(...).

c) jednakost pred zakonom;

(...).

Članak IV.C.3.10.(2) d) 
Na zahtjev Premijera, ili kantona, utvrđuje da li 

neki predloženi  ili usvojeni propis koji je donijelo 
neko tijelo kantonalne, gradske ili općinske vlasti 
sukladan sa ovim Ustavom.

AMANDMAN VIII
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Članak III.1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine 
mijenja se i glasi: 

“U isključivoj su nadležnosti Federacije:

(...).

donošenje propisa o financijama i financijskim 
institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije

(...).“

5.2. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u 
Federaciji Bosne i Hercegovine   („Službene novine 
Federacije BiH“, br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 
94/15)

Članak  13. stavak 1. točka c) i stavak 3.
Pored udjela u raspodjeli prihoda iz članka 6. ovog 

zakona, jedinicama lokalne samouprave pripadaju i 
drugi javni prihodi kako slijedi:

(...).

c) naknade i pristojbe sukladno s propisima jedi-
nica lokalne samouprave.   

 (...).

Općinska vijeća donose propise kojima se utvrđuje 
visina naknada na temelju korištenja i uređenja ze-

mljišta, kao i visina drugih naknada, novčanih kazni 
u njihovoj nadležnosti.

5.3. Zakon  o načelima lokalne samouprave u 
Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine 
Federcije BiH“, br.49/06 i 51/09)

 Članak 13. stavak 2. alineja 4.     
Organ odlučivanja jedinice lokalne samouprave je 

općinsko vijeće, a gradsko vijeće u gradu (u daljnjem 
tekstu: vijeće).

Vijeće u okviru svojih nadležnosti:

(...)

- donosi propise o porezima, pristojbama, nakna-
dama i doprinosima jedinica lokalne samouprave 
sukladno sa zakonom;

(...) 

5.4. Zakon o gospodarskim društvima („Službe-
ne novine Federacije BiH“, broj: 81/15)

POGLAVLJE II ( TVRTKA )

Članak 11.
(Pojam)

Tvrtka je ime pod kojim društvo posluje.

Tvrtka se obvezno ističe na poslovnim prostorijama 
društva.     

5.5. Zakon  o postupku pred Ustavnim sudom 
Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine 
Federacije BiH“, br.:6/95 i 37/03)

Članak 35.
Postupak za ocjenjivanje ustavnosti iz članka 

IV.C.10.(2) i odlučivanje o ustavnim pitanjima iz 
članka IV.C.10.(3) Ustava pokreće se na temelju 
zahtjeva ovlaštenog podnositelja.

5.6. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o 
komunalnim pristojbama („Službene novine Grada 
Zenica“, broj:1/17)

Članak 4.
U poglavlju „TARIFNI BROJ 1“, članak 11., pod-

naslov B) IZUZECI-POSEBNA GRUPA PRAVNIH 
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OSOBA  i poduzetnika“, podnaslov i tabela 1 GRUPA PRAVNIH OSOBA“ mijenja se kako slijedi:

„B) GRUPA PRAVNIH OSOBA I PODUZETNIKA PREMA KRITERIJUMU AKUMULATIVNOSTI 
DJELATNOSTI“

Naziv djelatnosti pravnih osoba Šifra djelatnosti Zone Iznos pristojbe

I GRUPA PRAVNIH OSOBA
Lutrija, igre na sreću, sportske 

kladionice
9,20

Rasponi po zonama

100% Ekstra zona 50,000 KM
80% I zona 40,000 KM
60% II zona 30,000 KM
40% III zona 20,000 KM

Telekomunikacijske, telefonske i 
satelitske usluge

61

Proizvodnja  i distribucija električne 
energije

35,1

Noćni barovi i diskoteke 56,3
Rasponi iznosa po 

zonama:
100% Ekstra zona 3.000,00 KM
80% I zona 2.400,00 KM
60% II zona 1.800,00 KM
40% III zona 1.200,00 KM

   

 6.  Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-1/06 od 09.06.2006. godine („Službene novine Federacije BiH“, 
broj: 42/06);Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-24/08 od 17.03.2009. godine („Službene novine Fede-
racije BiH“, broj: 26/09);Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-65/13 od 13.05.2014. godine („Službene 
novine Federacije BiH“, broj: 48/14);Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-26/16 od 22.03.2017. godine 
(„Službene novine Federacije BiH“, broj: 38/17).

      7. Činjenično stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Zahtjev za ocjenu ustavnosti Osporene Odluke, podnio je Ustavnom sudu Federacije  17.02.2017. godine 
Premijer Zeničko-dobojskog kantona na temelju članka IV.C.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Pravni temelj za donošenje Osporene Odluke sadržan je u odredbama čl. 36. i 37. Zakona o načelima 
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, članku 13. stavak 1. točke c) i stavak 3. Zakona o 
pripadnostima javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine i članak 21. točka 6. Statuta Grada Zenica.

Analizirajući zahtjev podnositelja, dostavljenu dokumentaciju, mjerodavno pravo, ustavnosudsku praksu 
i osporenu Odluku utvrđeno je kako slijedi.

Gradsko vijeće Zenica  na svojoj trećoj sjednici održanoj 29.12.2016. godine, donijelo je osporenu Odluku 
kojom su propisane komunalne pristojbe koje plaćaju pravne i fizičke osobe za korištenje prava, predmeta i 
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godine i U-65/13 od 13.05.2015. godine i  utvrdio 
da  propisivanje različite visine godišnje pristojbe na 
istaknutu tvrtku, naziv, znakili obilježje po kriteriju-
mu djelatnosti predstavljapovredu ustavnog načela 
jednakosti pred zakonom utvrđenog odredbom članka 
II.A.2.(1)c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Očigledno je da kod donošenja  osporene Od-
luke u ovom predmetu nije otklonjenapomenutim 
presudama utvrđena neustavnost jer je u osporenoj 
odredbi zadržan kriterijum djelatnosti obveznika. 
Njegov diskriminatorni učinak nije otklonjen uvođe-
njem korekcije visine pristojbe po zonama odnosno 
teritoriju grada u kojima je tvrtka istaknuta, jer u 
okviru svake zone visinu pristojbe i dalje određuje 
kriterijum djelatnosti, što je, kako je već istaknuto, 
u suprotnosti s odredbom članka II.A.2.(1) c) Ustava 
Federacije Bosne i Hercegovine.

Na temelju svega iznesenog, Ustavni sud Federacije 
odlučio je kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je ve-
ćinom glasova u sastavu: Vesna Budimir, predsjednica 
Suda, Mirjana Čučković, dr.sc. Šahbaz Džihanović, 
Aleksandra Martinović, prof.dr. Edin Muminović, 
prof.dr. Kata Senjak i Mladen Srdić, suci Suda.

Broj: U-23/17

Sarajevo,18.4.2018.godine  

							     
	                                    Predsjednica 
                                 Ustavnog suda Federacije 
                                     Bosne i Hercegovine
                                      Vesna Budimir, s.r.

-------------------------------
		

	

        

usluga na teritoriji Grada Zenica i utvrđuju obveznici, 
visina, olakšice, rokovi  i način plaćanja pristojbi. 

Iz osporene Odluke nedvojbeno proizlazi da visi-
na propisane pristojbe ovisi od dva kriterija: u većoj 
mjeri, od vrste djelatnosti koju obveznik obavlja, a 
uz to, i u manjoj mjeri, od područja općine (zone) u 
kojoj su tvrtka, oznaka, obilježje ili natpis, istaknuti 
odnosno postavljeni.

Tabelarna razrada osporene Odluke pokazuje da su 
obveznici komunalne pristojbe   razvrstani po djelat-
nostima koje obavljaju u dvije grupe. U prvu grupu 
pravnih osoba spadaju lutrija, igre na sreću, sportske 
kladionice, dok u drugu grupu spadaju telekomuni-
kacije, telefonske i satelitske usluge, proizvodnja i dis-
tribucija električne energije, noćni barovi i diskoteke.

Nesumnjivo je da u  kombinaciji dvaju kriterija, 
visinu pristojbe primarno određuje kriterij djelatnosti 
koji je samo preimenovan u „kriterij akumulativnosti 
djelatnosti“, dok je teritorijalni kriterijum zapravo 
supsidijarna korekcija. Kako se ovdje radi o naplati ko-
munalne pristojbe za istaknutu tvrku, a ne o oporezi-
vanju dohotka odnosno dobiti, Ustavni sud Federacije 
smatra da takva dominacija kriterijuma djelatnosti, 
protuuvjetuje ustavnom jamstvu jednakosti pred 
zakonom, jer isticanjem tvrtkegospodarski subjekti 
zapravo udovoljavaju zakonskoj obvezi iz članka 11. 
Zakona o gospodarskim društvima („Službene novine 
Federacije BiH“, broj: 81/15) i to o svom trošku, pri 
čemu općina ne pruža nikakvu konkretnu uslugu, već 
joj je to na korist, jer u krajnjoj liniji potiče odvijanje 
gospodarskih djelatnosti na njenom području.

Ustavni sud Federacije je, upravo štiteći ustavno 
jamstvo jednakosti pred zakonom građana Federacije 
Bosne i Hercegovine i pravnih osoba koje na njenom 
teritoriju vrše djelatnost, već ranije, odlučujući u nizu 
predmeta ove vrste, zauzeo jasan stav da propisivanje 
različite visine godišnje komunalne pristojbe za ista-
knutu tvrtku naziv, znak ili obilježje po kriterijumu 
djelatnosti, predstavlja povredu ustavnog načela jed-
nakosti pred zakonom utvrđenog odredbom članka 
II.A.2.(1) c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, 
o čemu svjedoči ustavnosudska praksa ovog suda 
nastala kroz odluke navedene u točki 6. obrazloženja 
ove presude.

Treba ukazati i na činjenicu da je Ustavni sud 
Federacije u dva navrata cijenio ustavnost odredbi 
odluka o utvrđivanju tarife komunalnih pristojbi Gra-
da Zenica u  presudama  U-24/08  od 17.03. 2009. 
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Уставни суд Федерације Босне и Херцеговине 
одлучујући о захтјеву Премијера Зеничко-
добојског кантона за оцјену уставностио 
дредбе члана 4. Одлуке о измјенама и допунама 
Одлуке о комуналним таксама, на основу члана 
IV.Ц.3.10. (2) д) Устава Федерације Босне и 
Херцеговине, на сједници Суда одржаној дана 
18.4.2018. године, донио је

ПРЕСУДУ

1.	 Утврђује се да члан 4. Одлуке о 
измјенама и допунама Одлуке о 
комуналним таксама (“Службене 
новине Града Зеница”, број: 1/17) није 
у складу са Уставом Федерације Босне и 
Херцеговине.

2.	 Пресуду објавити у „Службеним 
новинама Федерације БиХ“, и 
„Службеним новинама Града Зенице“.

Образложење
1.	 Подносилац захтјева и предмет 

захтјева

Премијер  Зеничко-добојског  кантона 
(удаљемтексту: подносилац захтјева) подниоје 
дана 17.02.2017. године  Уставном  суду 
Федерације Босне и Херцеговине (удаљем 
тексту: Уставни суд Федерације) захтјев за 
утврђивање уставности члана 4. Одлуке о 
измјенама и допунама Одлуке о комуналним 
таксама (удаљем тексту: оспорена Одлука).

2.	 Странке у поступку
У складу са чланом 39. став 1. Закона 

опоступку пред Уставнимсудом Федерације 
Босне и Херцеговине („Службене новине 
Федерације БиХ“, бр. 6/95 и 37/03) у овом 
предмету странке у поступкусу: Премијер 
Зеничко-добојског кантона каоподносилац 
захтјева и Градско вијеће Зеница, као доносилац 
оспорене Одлуке.

3.	 Наводизахтјева
Подносилац захтјева наводи да су му се 

вијећници Снага центра Градског вијећа 
Зенице Шабани Аднан, Фетахагић Кенан, 
Сањин Алдобашић, Јасна Алибашић, Ђенан 

Дедићи Сабина Делић, вијећници странке 
А-СДА Градског вијећа Зеница Исак Русмири 
Келештура Менсуд, PREMIER WORLDSPORT 
д.о.о Читлук, BET-LIVE д.о.о. Витез,  SPORT 
PLUS д.о.о Нови Травник, PETICA PLUS 
д.о.о Витез, PREMIER SPORT д.о.о. Читлук, 
HATTRICK д.о.о. ВитезиZMAJEVI D.O.O 
Зеница, обратили са приједлогом за предузимање 
мјера или иницирање поступка пред другим 
органима ради спречавања протууставног 
рада Градског вијећа Зеница, указујући да је 
оспорена Одлука супротна Уставу Федерације 
Босне и Херцеговине, односно у супротности 
са одредбама о једнакости пред законом, тј. 
чланом II.А.2. (1) ц) Устава Федерације Босне 
и Херцеговине.

Подносилац захтјева сматра да дјелатност 
фирме није и неможе бити објективни критериј 
за одређивање висине таксе на истакнуту фирму 
што је Уставни суд Федерације утврдио у бројним 
пресудама, а из оспорене Одлуке видљиво 
да је за дјелатност„ игара на срећу“ одређен 
највећи износ комуналне таксе. Наглашавају 
да је Уставни суд Федерације већ три пута 
прогласио неуставном Тарифу која је саставни 
дио Одлуке о комуналним таксама Града Зеница. 
Наиме, пресудама Уставног суда Федерације 
број:У-26/06 од 19.10.2006. године, У-24/08 од 
17.3.2009. годинеи У-65/13 од 13.5.2014. године, 
које се односе на Одлуку о комуналним таксама 
Града Зеница, Суд је утврдио повреду права на 
једнакост пред законом јер је као релевантан 
критериј за прописивање такси на истакнути 
натпис Градско вијеће Зеница прописало врсту 
дјелатности коју обавезник обавља.Подносилац 
захтјева, даље наводи да је оспорена Одлука 
супротна одредби члана II.А.2.(1) ц) Устава 
Федерације Босне и Херцеговине, јер је као 
релевантан критериј за прописивање такси 
наистакнути натпис фирме надлежно вијеће 
прописало врсту дјелатности коју обавезник 
обавља и на тај начин повриједило право на 
једнакост пред законом. Истичу да је Градско 
вијеће Зеница донијело оспорену Одлуку којом 
је прописано да је висина годишње комуналне 
таксе одређена у битно различитим износима 
и исказана искључиво по врстама дјелатности 
коју физичка и правна лица обављају. У 
рјешавању новонастале ситуације, а у циљу 
стварања могућности да се градским прописом 
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утврде релевантни критерији за одређивање 
коначног износа таксе и на тај начин се створе 
претпоставке за остварења права на једнакост 
пред законом, подносилац захтјева предлаже 
Уставном суду Федерације да, проведе поступак 
и донесе пресуду у сагласности са чланом II.А.2. 
(1) ц) Устава Федерације Босне и Херцеговине.

4.	 Наводи одговора на захтјев
Уставни суд Федерације је на основу 

члана 16. Закона о поступку пред Уставним 
судом Федерације Босне и Херцеговине дана 
07.03.2017. године затражио од Градског 
вијећа Зеница да доставе одговор на захтјев 
подносиоца. Такође, Уставни суд Федерације је 
12.04.2017. годинезатражио од Градског вијећа 
Зеница да доставе Приједлог Одлуке оизмјенама 
и допунама Одлуке о комуналним таксама са 
образложењем, а који је разматран и усвојен на 
сједници Градског вијећа Зеница 29.12.2016. 
године и транскрипт са те сједнице.

Градско вијеће Зеница није се изјаснило 
на захтјев подносиоца, али је по овлашћењу 
Градоначелника Града Зеница, Секретар 
Градског вијећа, дана 11.05.2017. године 
доставио: Приједлог Одлуке о измјенама и 
допунама Одлуке о комуналним таксама са 
образложењем, која је разматрана и усвојена 
на сједници Градског вијећа Зеница одржаној 
29.12.2016. године, Извод из стенограма са 
сједнице Градског вијећа Зеница од 29.12.2016. 
године, који се односи на расправу о Приједлогу 
оспорене Одлуке.

У Приједлогу Одлуке о измјенама и допунама 
Одлуке о комуналним таксама је наведено, 
између осталог, сљедеће:

- Правни основ задоношење оспорене Одлуке 
садржан је у чл. 36. и 37. Закона о принципима 
локалне самоуправе у Федерацији Босне и 
Херцеговине („Службе неновине Федерације 
БиХ“, бр.: 49/06 и 51/09) и члану 13. став 1.тачкац) 
и ставу 3.Закона о припадностима јавних 
прихода у Федерацији Босне и Херцеговине 
(„Службене новине Федерације БиХ“, бр.: 22/06, 
43/08, 22/09,35/14 и 94/15) и члану 11. став 
1. алинеја 20., а у вези са чланом 21. тачка 6. 
Статута Града Зеница („Службене новине Града 
Зеница“, број: 4/15).

- Разлози за доношење оспорене Одлуке 
је потреба да се осигурају додатна средства у 
Буџету Града Зеница, ако ја би била намјењена 
финансирању рада спортских клубова и 
развој спорта као једног од битних сегмената 
стратегије развоја активности младих, те 
нужност да се дио остварених прихода и 
добити одвисокоакумулативних дјелатности 
као што суспортске кладионице и дјелатност 
оператера мобилне телефоније врати грађанима 
Зенице који су конзументи тих услуга.Наплатом 
средстава по основу комуналне таксе од 
спортских кладионица и оператера мобилне 
телефоније бити ће створене претпоставке за 
боље финансирање спорстких колектива, развој 
омладинског и школског спорта, што је једно 
од стратешких опредјељења Града Зеница, 
али и финансирање и других потреба које се 
финансирају из Буџета Града Зеница.

Чланом 4. оспорене Одлуке извршене су 
измјене и допуне„ члана 11. Б) Изузеци-посебна 
груп аправних лица и предузетника“ гдје су 
измијењени износи комуналних накнада за гру 
пуправних лица и предузетника према критерију 
акумулативности дјелатности, нови назив Б) 
Група правних лица и предузетника према 
критерију акумулативности дјелатности.

-  Стручна служба Градског вијећаи 
Градоначелника доставилаје Нацрт ове Одлуке 
свим субјектима-судионицима јавне расправе  
(парламентарне странке, јавне установе, јавна 
предузећа, градске службе за управу,  удружања 
привредника-послодаваца). У периоду јавне 
расправе достављене су примједбе, сугестије и 
приједлози о којима се заузео одговарајући став.

5.   Релевантно право

5.1. Устав Федерације Босне и Херцеговине

Члан II. А 2. (1) ц)
Федерација ће осигурати примјену највишег 

нивоа међународно признатих права и слобода 
утврђених у документима наведеним у Анексу 
овог устава, посебно:

Сва лица на територији Федерације уживају 
права на:

(...).

ц) једнакост пред законом;

(...)
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Члан IV.Ц.3.10.(2) д)
На захтјев Премијера,  или кантона, утврђује 

да ли неки предложени или усвојени пропис који 
је донијело неко тијело кантоналне, градске или 
општинске власти у складу са овим Уставом.

АМАНДМАН VIII

на Устав Федерације Босне и Херцеговине

Члан III.1. Устава Федерације Босне и 
Херцеговине мијења се и гласи: 

“УискључивојсунадлежностиФедерације:
(...).
доношење прописа о финансијама и 

финансијским институцијама Федерације и 
фискална политика Федерације

(...).“

5.2.Закон о припадности јавнихприходау 
Ф е д е р а ц и ј и  Б о с н е  и  Х е р ц е гов и н е   
(„СлужбененовинеФедерацијеБиХ“, бр.: 22/06, 
43/08, 22/09, 35/14 и 94/15)

Члан 13. став 1. тачкац) истав 3.
Поред удјела у расподјели прихода из члана 

6. овогзакона, јединицама локалне самоуправе 
припадају и други јавни приходи како слиједи:

(...).

ц) накнадеитаксеускладусапрописимаједини
цалокалнесамоуправе.   

(...).

Општинска вијећа доносе прописе којима се 
утврђује  висина накнада на основу коришћења и 
уређења земљишта, као и висина других накнада, 
новчаних  казни у њиховој надлежности.

5.3.  Закон о принципима локалне 
самоуправе у Федерацији Босне и Херцеговине 
(„СлужбененовинеФедерцијеБиХ“, бр.49/06 и 
51/09)

Члан 13. став 2. алинеја 4.     
О р г а н  о д л у ч и в а њ а  ј е д и н и ц е 

локалне самоуправе је општинсковијеће, 
аградсковијећеуграду (удаљемтексту: вијеће).

	 Вијеће у оквиру својих надлежности:

	 (...)

- доноси прописе о порезима, таксама, 
накнадама и доприносима јединица локалне 
самоуправе у складу са законом;

	 (...) 

     5.4. Закон о привредним друштвима
(„Службене новине Федерације БиХ“, број: 

81/15)
ПОГЛАВЉЕII ( ФИРМА )

Члан 11.
(Појам)

Фирма је име под којим друштво послује.
Фирма се обавезно истиче напословним 

просторијама друштва.   

  

5.5. Законоп о ступку пред Уставним судом 
Федерације Босне и Херцеговине („Службене 
новине Федерације БиХ“, бр.:6/95 и 37/03)

Члан 35.
Поступак за оцјењивање уставности из члана 

IV.Ц.10.(2) и одлучивање о уставним питањима 
из члана IV.Ц.10.(3) Устава покреће се на основу 
захтјева овлаштеног подносиоца.

   5.6.Одлука оизмјенама и допунама Одлуке 
о комуналним таксама („Службене новине 
Града Зеница“, број:1/17)

Члан 4.

Упоглављу „ТАРИФНИБРОЈ 1“, члан 11., 
поднасловБ) ИЗУЗЕЦИ-ПОСЕБНА ГРУПА 
ПРАВНИХ ЛИЦА и предузетника“, поднаслов 
и табела 1 ГРУПАПРАВНИХЛИЦА“ мијења се 
како слиједи:

„Б )  ГРУПА  ПРАВНИХ  ЛИЦА  И  
ПРЕДУЗЕТНИКА  ПРЕМА  КРИТЕРИЈУ   
АКУМУЛАТИВНОСТИ ДЈЕЛАТНОСТИ“



SLUŽBENE NOVINE GRADA ZENICA      Petak, 10.08.2018.   Broj 6.  - Strana     42 

Назив  дјелатностип 
равнихлица

Шифрадјелатности Зоне Изностаксе

IГРУПАПРАВНИХЛИЦА
Лутрија,  игре на срећу, спортске 

кладионице
9,20

Распони по 
зонама
100% Екстразона 50,000 КМ
80% Изона 40,000 КМ
60% ИИзона 30,000 КМ
40% ИИИзона 20,000 КМ

Телекомуникацијске, телефонске 
и сателитске услуге

61

Производња идистрибуција 
електричне енергије

35,1

Ноћни барови и дискотеке 56,3
Распониизноса по 

зонама:
100% Екстразона 3.000,00 КМ
80% Iзона 2.400,00 КМ
60% IIзона 1.800,00 КМ
40% IIIзона 1.200,00 КМ

 

6. Судска пракса Уставног суда  Федерације

	 Пресуда Уставног суда Федерације број: У-1/06 од 09.06.2006. године („Службене новине 
Федерације БиХ“, број: 42/06);Пресуда Уставно гсуда Федерације број: У-24/08 од 17.03.2009. 
године („Службене новине Федерације БиХ“, број: 26/09); Пресуда Уставног суда Федерације 
број: У-65/13 од 13.05.2014. године („Службене новине Федерације БиХ“, број: 48/14); Пресуда 
Уставногсуда Федерације број: У-26/16 од 22.03.2017. године („Службене новине Федерације БиХ“, 
број: 38/17).

7. Чињенично стање и став Уставног суда Федерације

Захтјев за оцјену уставности Оспорене Одлуке, поднио јеУставном суду Федерације  17.02.2017. 
године Премијер Зеничко-добојског кантона на основу члана IV.Ц.10.(2) д) Устава Федерације 
Босне и Херцеговине.

Правни основ задоношење Оспорене Одлуке садржан је у одредбама чл. 36. и 37. Закона о 
принципима локалне самоуправе у Федерацији Босне и Херцеговине, члану 13. став 1. тачкец) 
истав 3. Закона о припадностима јавних приходау Федерацији Босне и Херцеговине и члан 21. 
тачка 6. Статута Града Зеница.

Анализирајући захтјев подносиоца, достављену документацију, мјеродавно право, уставносудску 
праксу и оспорену Одлуку утврђено је како слиједи.

Градско вијеће Зеница на својој трећој сједници одржаној 29.12.2016. године, донијело је оспорену 
Одлуку којом су прописане комуналне таксе које плаћају правна и физичка лица за коришћење права, 
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предмета и услуга на територији Града Зеница и 
утврђују обавезници,  висина, олакшице, рокови 
и начин плаћања такси. 

Из оспорене Одлуке недвосмислено произлази 
да висина прописане таксе зависи од два 
критерија: у већој мјери, од врсте дјелатности 
коју обавезник обавља, а уз то, и у мањој мјери, 
од подручја општине (зоне) у којој су фирма, 
ознака, обиљежје или натпис, истакнути односно 
постављени.

	 Табеларна разрада оспорене Одлуке 
показује да су обавезници комуналне таксе 
разврстани по дјелатностима које обављају у 
двије групе. У прву групу правних лица спадају 
лутрија, игре на срећу, спортске кладионице, 
док у другу групу спадају телекомуникације, 
телефонске и сателитске услуге, производња и 
дистрибуција електричне енергије, ноћни барови 
и дискотеке.

Несумњиво је да у комбинацији двају 
критерија, висину такси примарно одређује 
критериј дјелатности који је само преименован у 
„критериј акумулативности дјелатности“, док 
је територијални критериј заправо супсидијарна 
корекција. Како се овдје ради о наплати 
комуналне таксе за истакнуту фирму, а не о 
опорезивању дохотка односно добити, Уставни 
суд Федерације сматра да таква доминација 
критерија дјелатности, протурјечи уставном 
загарантованој једнакости пред законом, 
јеристицањем фирме привредни субјекти 
заправо удовољавају законској обавези из члана 
11. Закона о привредним друштвима („Службене 
новине Федерације БиХ“, број: 81/15) и то о свом 
трошку,  при чему општина не пружа никакву 
конкретну услугу, већ јој је то на корист, јер у 
крајњој линији потиче одвијање привредних 
дјелатности на њеном подручју.

Уставни суд Федерације је, управо штитећи 
уставом загарантовану једнакост иред закономг 
рађана Федерације Босне и Херцеговине 
и правних лица које на њеном територију 
врше дјелатност, већ раније, одлучујући у 
низу предмета ове врсте, заузео јасан став 
да прописивање различите висине годишње 
комуналне таксе за истакнуту фирму назив, 
знак или обиљежје по критерију дјелатности, 
представља повреду уставног принципа 

једнакости пред законом утврђеног одредбом 
члана II.А.2.(1) ц) Устава Федерације Босне и 
Херцеговине, о чему свједочи уставносудска 
пракса овог cуда настала кроз одлуке наведене 
у тачки 6. образложења овепресуде.

Треба указати и на чињеницу да је Уставни 
суд Федерације у два наврата цијенио 
уставност одредби одлука о утврђивању тарифе 
комуналних такси Града Зеница у пресудама 
У-24/08  од 17.03. 2009. године и У-65/13 од 
13.05.2015. године и утврдио да прописивање 
различите висине годишње таксе на истакнуту 
фирму, назив, знак или обиљежје по критерију 
дјелатности представља повреду уставног 
принципа једнакости пред законом утврђеног 
одредбом члана II.А.2.(1)ц) Устава Федерације 
Босне и Херцеговине.

Очигледно је да код доношења оспорене 
Одлуке у овом предмету није отклоњена 
поменутим пресудама утврђена неуставност 
јер је у оспореној одредби задржан критериј 
дјелатности обавезника. Његов  дискриминаторни 
учинак није отклоњен увођењем корекције 
висине таксе по зонама односно територију града 
у којима је фирма истакнута, јер у оквирусваке 
зоне висину такси и даље одређује критерији 
дјелатности, што је, како је већ истакнуто, у 
супротности са одредбом члана II.А.2.(1) ц) 
Устава Федерације Босне и Херцеговине.

На основу свега изнесеног, Уставни суд 
Федерације одлучио је као у изреци ове пресуде.

Ову пресуду Уставни суд Федерације донио 
је већином гласова у саставу:  Весна Будимир, 
предсједница Суда, Мирјана Чучковић, др сц. 
Шахбаз Џихановић, Александра Мартиновић, 
проф. др Един Муминовић, проф.др Ката Сењак 
и Младен Срдић, судије Суда.

Број: У-23/17
Сарајево,18.4.2018.године

							     
                                        Предсједница 
                                Уставног суда Федерације 
                                   Босне и Херцеговине
                                      Весна Будимир, с.р.

----------------------------
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145.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, 
odlučujući o zahtjevu premijera Zeničko-dobojskog 
kantona za utvrđivanje ustavnosti Odluke grado-
načelnika grada Zenica o usvajanju Budžeta Grada 
Zenica za 2017. godinu na osnovu člana 5. stav 2. 
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije 
Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije 
BiH“, br.: 6/95 i 37/03), a u smislu člana 42. stav 1. 
tačka 2. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i 
Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, br.: 
40/10 i 18/16), na sjednici bez javne rasprave održanoj 
05.06.2018. godine, donio:

R J E Š E NJ E

1) Obustavlja se postupak po zahtjevu premijera 
Zeničko-dobojskog kantona za utvrđivanje ustavnosti 
Odluke gradonačelnika Grada Zenica o usvajanju 
Budžeta Grada Zenica za 2017. godinu („Službe-
ne novine Grada Zenica“, broj: 5/17) sa Ustavom 
Federacije Bosne i Hercegovine, jer je navedeni akt 
prestao da važi.

2) Rješenje objaviti u „Službenim novinama Grada 
Zenice“.

O b r a z l o ž e nj e

1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Zeničko-dobojskog kantona (u da-
ljem tekstu: podnosilac zahtjeva) podnio je dana 
16.06.2017. godine Ustavnom sudu Federacije Bosne 
i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federa-
cije), zahtjev za utvrđivanje ustavnosti Odluke grado-
načelnika Grada Zenica o usvajanju Budžeta Grada 
Zenica za 2017. godinu (u daljem tekstu: osporena 
Odluka) sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

 2.  Stranke u postupku

U skladu sa  članom 39. stav 1. Zakona o postupku 
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine 
u ovom predmetu stranke u postupku su: premijer 
Zeničko-dobojskog kantona, kao podnosilac zahtjeva 
i gradonačelnik Grada Zenice, kao donosilac osporene 
Odluke. 

 3.   Navodi  zahtjeva

Podnosilac zahtjeva navodi da se predmetni slučaj 
tiče međusobnih prava i obaveza organa Grada Zenica, 
kao jedinice lokalne samouprave. Činjenice predmeta 
nameću pitanje da li gradonačelnik Grada Zenica, u 
skladu sa pozitivnopravnim propisima, može sam, 

bez Gradskog vijeća Grada Zenica (u daljem tekstu: 
Gradsko vijeće), donijeti odluku o budžetu Grada ili 
takav čin predstavlja povredu člana VI.4. stav 1. tačka 
c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Navodi da je na šestoj sjednici Gradskog vijeća pod 
tačkom 3.a) Dnevnog reda stavljen Prijedlog Budžeta 
Grada Zenica za 2017. godinu. Uz Poziv, dostavlje-
ni su i materijali, interalia, i za ovu tačku dnevnog 
reda. Šesta sjednica Gradskog vijeća održana je dana 
30.03.2017. godine.

Uz Prijedlog Budžeta dostavljeni su i prilozi tačnije 
stavovi po primjedbama, prijedlozima i sugestijama 
na Nacrt budžeta Grada Zenica za 2017. godinu, a 
na kraju je predloženo usvajanje Odluke o izvršavanju 
Budžeta Grada Zenica za 2017. godinu.

Dnevni red je usvojen sa 25 glasova „za“ i 6 glasova 
„protiv“.

Povodom ove tačke dnevnog reda, konstatovano je 
podnošenje većeg broja amandmana, koje su podnijeli, 
između ostalog, klubovi vijećnika političkih stranaka 
SDA,    A-SDA, SDP-a i Snage centra Zenica, političke 
organizacije „Naša stranka“, Gradskog odbora Zenica, 
vijećnika DF-a, kao i Vahida Spahića, Asima Musića, 
Amele Granić, Ekrema Tuke, te Jasmina Hodžića, te 
da su materijali sa amandmanima dostavljeni vijeć-
nicima pred sjednicu.

Prije otvaranja rasprave po ovoj tački dnevnog reda, 
a u skladu sa članom 63. Poslovnika Gradskog Vijeća, 
gradonačelnik Grada Zenica, povukao je Prijedlog 
Budžeta Grada Zenica za 2017. godinu i Prijedlog 
Odluke o izvršavanju Budžeta Grada Zenica za 2017. 
godinu. Gradonačelnik Grada Zenica je nakon toga, 
a na osnovu člana 18. stav 3. Zakona o principima 
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine 
(„Službene novine Federacije BiH“, br. 49/06 i 51/09), 
proglasio Odluku o Budžetu Grada Zenice za 2017. 
godinu koji je objavljen u „Službenim novinama Gra-
da Zenica“, broj: 5, od 04.04.2017. godine, a stupio 
je na snagu narednog dana od dana objavljivanja u 
službenom glasilu Grada Zenica.

Iz navedenih razloga, a na zahtjev Kluba vijećnika 
SDA u Gradskom vijeću od 13.04.2017. godine, 
premijer Zeničko-dobojskog kantona je podnio 
Ustavnom sudu Federacije zahtjev za ocjenu ustavnosti 
osporene Odluke, pozivajući se na član VI.A. stav 
5. tačka b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine 
kojim se propisuje ustavno pravo premijera kantona 
da pokrene postupak apstraktne ocjene ustavnosti 
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interalia jednog propisa koje je donijelo tijelo gradske 
vlasti, jer smatra da se u konkretnom slučaju radi o 
Budžetu Grada Zenica za 2017. godinu, i da shod-
no gore navedenom, ustavno pravo, tj. nadležnost 
Gradskog vijeća je da donese Budžet za 2017. godi-
nu, a da gradonačelnik, po Ustavu Federacije Bosne 
i Hercegovine, nema bilo kakvu ustavnu nadležnost 
u vezi sa budžetom, već samo zakonsku nadležnost, 
tj. da gradonačelnik može predlagati Budžet Grada 
Gradskom vijeću.

Iz navedenih razloga predlaže Ustavnom sudu 
Federacije da donese Presudu kojim će utvrditi da 
je odluka gradonačelnika Grada Zenica kojom se 
proglašava Budžet Grada Zenica za 2017. godinu u 
nesaglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Herce-
govine, kao i da se naloži Gradu Zenica da u hitnoj 
proceduri donese Budžet za 2017. godinu u skladu sa 
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, zakonom 
i Statutom Grada Zenica, kao i da se Presuda Ustav-
nog suda Federacije objavi u „Službenim novinama 
Federacije Bosne i Hercegovine“.

 4.  Navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je aktom broj: U-35/17 od 
17.07.2017. godine, u skladu sa članom 16. Zakona 
o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne 
i Hercegovine, zatražio od Grada Zenice, gradona-
čelnika, da dostave odgovor na navode iz zahtjeva 
podnosioca.  

Gradonačelnik Grada Zenica, dostavio je odgovor 
Ustavnom sudu Federacije 17.07.2017. godine u 
kojem daje detaljan opis i hronologiju postupanja u 
vezi razmatranjem Prijedloga Budžeta Grada Zenica za 
2017. godinu, te potvrđuje da je na sjednici Gradskog 
vijeća koja je održana 29.12.2016. godine, donesena 
Odluka o privremenom finansiranju Grada u periodu 
januar-mart 2017. godine, da Budžet za 2017. godinu, 
nije donesen prema budžetskom kalendaru iz razloga 
što je 2016. godina, bila izborna godina, pa je tek u 
mjesecu novembru 2016. godine, izvršeno imenovanje 
novog gradonačelnika i konstituisanje Gradskog vijeća 
u novom sazivu što je i konstatovano u obrazloženju 
navedene Odluke. Potvrđuje da je kao gradonačelnik 
u skladu sa svojim statutarnim ovlaštenjima (član 34. 
stav 3. Statuta Grada Zenica), podnio Gradskom vi-
jeću Nacrt Budžeta za 2017. godinu, a da je Gradsko 
vijeće na sjednici održanoj dana 02. marta 2017. go-
dine, donijelo zaključak o utvrđivanju Nacrta Budžeta 
te upućivanje istog u javnu raspravu u trajanju od 

10 dana. Učesnici javne rasprave, prema navedenom 
Zaključku Gradskog vijeća bili su gradske službe, par-
lamentarne stranke, javna preduzeća, javne ustanove, 
mjesne zajednice, udruženja privrednika-poslodavca, 
građani lično ili putem „NVO-a“ ili vijećnika i drugi, 
a svima njima je dostavljen Nacrt Budžeta koji je 
postavljen i na web stranicu Grada Zenica. Služba 
za budžet i finansije grada zadužena je da na osno-
vu prispjelih primjedbi i prijedloga sačini Prijedlog 
Budžeta Grada Zenica za 2017. godinu, što je ista i 
učinila i uputila vijećnicima na usvajanje. Na Prijedlog 
Budžeta uložen je veliki broj amandmana od strane 
političkih partija čiji vijećnici čine Gradsko vijeće. 
Ukupno je predloženo 54 amandmana na Prijedlog 
budžeta. Da bi se budžet mogao usaglasiti i da bi se 
postigao dogovor o predloženim amandmanima, što 
zbog velikog broja amandmana ne bi bilo moguće na 
sjednici Gradskog vijeća, gradonačelnik je na sjednici 
Radnog predsjedništva Gradskog vijeća i predsjednika 
klubova vijećnika koja je održana prije sjednice Grad-
skog vijeća na kojoj se odlučivalo o Prijedlogu budžeta, 
pokušao da usaglasi stavove i da postigne dogovor/
kompromis u vezi uloženih amandmana vodeći računa 
o objektivnim mogućnostima njihovog prihvatanja i 
izvršenja s obzirom na objektivne mogućnosti samog 
Budžeta i realnog priliva sredstava tokom 2017. godi-
ne. Međutim, nastojanja gradonačelnika nisu naišla na 
prihvatanje od strane vijećnika  SDA, A-SDA i Snage 
Centra, koji  nisu pokazali spremnost za bilo kakav 
dogovor i eventualne kompromise.

Kako dogovor nije mogao biti postignut i kako se 
radilo o situaciji kada objektivno Budžet ne bi bio do-
nesen u zakonom propisanim rokovima jer navedene 
stranke nisu bile spremne na realna i kompromisna 
rješenja, nego su pokušale u cijelosti da nametnu svoje 
viđenje budžeta, gradonačelnik je u skladu sa članom 
63. stav 6. Poslovnika o radu Vijeća povukao Prijed-
log budžeta, svjestan, kao odgovorno lice za izvršenje 
budžeta, da isti neće biti moguće izvršavati ukoliko se 
usvoje sva 54 predložena amandmana. Imajući u vidu 
da je sjednica na kojoj je budžet trebao biti usvojen 
održana 30. marta 2017. godine, to jeste zadnji dan 
kada je po budžetskom kalendaru budžet trebao biti 
usvojen, gradonačelnik je u skladu sa članom 18. 
Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji 
Bosne i Hercegovine, proglasio budžet u tekstu kako 
je isti predložen Prijedlogom budžeta. Smatra da je 
postupio u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i 
Hercegovine i zakonom i u skladu sa svojim pravima 
a naročito odgovornostima da Budžet Grada Zenica 
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bude usvojen i objavljen u skladu sa zakonskim i sta-
tutarnim propisima, te da je zahtjev za ocjenu ustav-
nosti odluke gradonačelnika o proglašenju Budžeta 
Grada Zenica za 2017. godinu, neosnovan te da ga 
treba odbiti. 

 5.   Relevantno pravo

5.1. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Član IV.C.3.10.(2)
Ustavni sud:

(...).

d)  Na zahtjev Premijera, ili kantona, utvrđuje da 
li neki predloženi  ili usvojeni propis koje je donijelo 
neko tijelo kantonalne, gradske ili opštinske vlasti u 
skladu sa ovim Ustavom.                               

5.2. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom 
Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine 
Federacije BiH“, br.: 6/95 i 37/03)

Član 26.
Ustavni sud na sjednici bez javne rasprave odlučuje  

o odbacivanju zahtjeva kad nije nadležan za odlučiva-
nje o zahtjevu, kad podnosilac zahtjeva nije ovlašten 
za pokretanje postupka, kad zahtjev nije podnesen u 
zakonom predviđenom roku, kad je Ustavni sud  o 
toj stvari već odlučio ili kad ne postoje druge procesne 
pretpostavke za odlučivanje o suštini stvari.

5.3.  Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosne 
i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, 
br.: 40/10 i 18/16)

Član 42.
(Rješenje o obustavi postupka)

Sud će donijeti rješenje kojim obustavlja postupak 
kada je u toku postupka:

(...).

2. osporeni opšti akt prestao da važi, osim u slučaju 
kada Sud odlučuje o postavljenom ustavnom pitanju 
od strane nadležnog suda.

(...). 

6. Činjenično stanje i stav Ustavnog suda 
Federacije 

Na osnovu stanja u spisu predmeta kao i na osnovu 
drugih podataka i činjenica pribavljenih u toku po-
stupka, a posebno uvidom u osporenu Odluku koju 

je proglasio gradonačelnik Grada Zenica, Ustavni sud 
Federacije je utvrdio sljedeće:

Budžet Grada Zenica je akt temporalnog karaktera 
koji je usvojen za 2017. godinu, kao i da se odluka 
gradonačelnika kojom se proglašava Budžet Grada 
Zenica odnosi samo na 2017. godinu i da je isti  do-
nosen u skladu sa zakonom i statutom Grada Zenica. 

Naime, u  konkretnom slučaju, osporeni akt je 
Odluka gradonačelnika o proglašenju Budžeta za 
2017. godinu, i nesumnjivo se radi o aktu temporal-
nog karaktera koji se donosi za svaku godinu, kako to 
proizilazi iz člana 2. stav 2. Odluke o izvršenju Budžeta 
Grada Zenica kojom je propisano da se Budžet odnosi 
na fiskalnu 2017. godinu, koja počinje 01. januara, 
a završava 31. decembra 2017. godine, pa se prema 
stanovištu Ustavnog suda Federacije, važenje, pravni 
učinak i dejstvo Budžeta Grada Zenica odnosi isklju-
čivo za navedenu budžetsku godinu.  

Iz navedenih razloga, u konkretnom slučaju, 
nesumnjivo je utvrđeno da je osporeni akt prestao 
da važi, te je primjenom odredbe člana 42. stava 1. 
tačka 2. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne 
i Hercegovine, i odlučeno kao u izreci rješenja.   

 Ovo rješenje Ustavni sud Federacije donio je 
jednoglasno u sastavu: Aleksandra Marinović, pred-
sjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana Čučković, dr. 
sc. Šahbaz Džihanović, prof. dr. Edin Muminović, dr. 
sc. Kata Senjak i Mladen Srdić, sudije Suda.

Broj: U-35/17
Sarajevo, 05.06.2018. godine                

                                   Predsjednica                                                                                                                                     
                                 Ustavnog suda Federacije

                                 Bosne i Hercegovine
                                  Aleksandra Martinović, s.r.               

--------------------------------
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145.	
Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlu-

čujući o zahtjevu premijera Zeničko-dobojskog kan-
tona za utvrđivanje ustavnosti Odluke gradonačelnika 
grada Zenica o usvajanju Proračuna Grada Zenica za 
2017. godinu na temelju članka 5. stavak 2. Zakona 
o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne 
i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, 
br.: 6/95 i 37/03), a u smislu članka 42. stavak 1. 
točka 2. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne 
i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, br.: 
40/10 i 18/16), na sjednici bez javne rasprave održanoj 
05.06.2018. godine, donio:

R J E Š E NJ E

1) Obustavlja se postupak po zahtjevu premijera 
Zeničko-dobojskog kantona za utvrđivanje ustavnosti 
Odluke gradonačelnika Grada Zenica o usvajanju 
Poračuna Grada Zenica za 2017. godinu („Službe-
ne novine Grada Zenica“, broj: 5/17) sa Ustavom 
Federacije Bosne i Hercegovine, jer je navedeni akt 
prestao da važi.

 2) Rješenje objaviti u „Službenim novinama Grada 
Zenice“.

O b r a z l o ž e nj e

1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Zeničko-dobojskog kantona (u dalj-
njem tekstu: podnosilac zahtjeva) podnio je dana 
16.06.2017. godine Ustavnom sudu Federacije Bosne 
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federa-
cije), zahtjev za utvrđivanje ustavnosti Odluke grado-
načelnika Grada Zenica o usvajanju Proračuna Grada 
Zenica za 2017. godinu (u daljnjem tekstu: osporena 
Odluka) sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

 2.  Stranke u postupku

Sukladno s  člankom 39. stavak 1. Zakona o 
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i 
Hercegovine u ovom predmetu stranke u postupku su: 
premijer Zeničko-dobojskog kantona, kao podnositelj 
zahtjeva i gradonačelnik Grada Zenice, kao donositelj 
osporene Odluke. 

 3.   Navodi  zahtjeva

Podnositelj zahtjeva navodi da se predmetni slučaj 
tiče međusobnih prava i obveza organa Grada Zenica, 
kao jedinice lokalne samouprave. Činjenice predmeta 
nameću pitanje da li gradonačelnik Grada Zenica, 

sukladno s pozitivnopravnim propisima, može sam, 
bez Gradskog vijeća Grada Zenica (u daljnjem tekstu: 
Gradsko vijeće), donijeti odluku o proračunu Grada 
ili takav čin predstavlja povredu članka VI.4. stavak 
1. točka c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Navodi da je na šestoj sjednici Gradskog vijeća 
pod točkom 3.a) Dnevnog reda stavljen Prijedlog 
Proračuna Grada Zenica za 2017. godinu. Uz Poziv, 
dostavljeni su i materijali, interalia, i za ovu točku 
dnevnog reda. Šesta sjednica Gradskog vijeća održana 
je dana 30.03.2017. godine.

Uz Prijedlog Proračuna dostavljeni su i prilozi 
točnije stavovi po primjedbama, prijedlozima i suge-
stijama na Nacrt proračuna Grada Zenica za 2017. 
godinu, a na kraju je predloženo usvajanje Odluke o 
izvršavanju Proračuna Grada Zenica za 2017. godinu.

Dnevni red je usvojen sa 25 glasova „za“ i 6 glasova 
„protiv“.

Povodom ove točke dnevnog reda, konstatirano 
je podnošenje većeg broja amandmana, koje su pod-
nijeli, između ostalog, klubovi vijećnika političkih 
stranaka SDA,    A-SDA, SDP-a i Snage centra Ze-
nica, političke organizacije „Naša stranka“, Gradskog 
odbora Zenica, vijećnika DF-a, kao i Vahida Spahića, 
Asima Musića, Amele Granić, Ekrema Tuke, te Ja-
smina Hodžića, te da su materijali sa amandmanima 
dostavljeni vijećnicima pred sjednicu.

Prije otvaranja rasprave po ovoj točki dnevnog 
reda, a sukladno s člankom 63. Poslovnika Gradskog 
Vijeća, gradonačelnik Grada Zenica, povukao je 
Prijedlog Proračuna Grada Zenica za 2017. godinu i 
Prijedlog Odluke o izvršavanju Proračuna Grada Ze-
nica za 2017. godinu. Gradonačelnik Grada Zenica je 
nakon toga, a na temelju članka 18. stavak 3. Zakona 
o načelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i 
Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, br. 
49/06 i 51/09), proglasio Odluku o Proračunu Grada 
Zenice za 2017. godinu koji je objavljen u „Službenim 
novinama Grada Zenica“, broj: 5, od 04.04.2017. 
godine, a stupio je na snagu narednog dana od dana 
objavljivanja u službenom glasilu Grada Zenica.

Iz navedenih razloga, a na zahtjev Kluba vijećnika 
SDA u Gradskom vijeću od 13.04.2017. godine, pre-
mijer Zeničko-dobojskog kantona je podnio Ustav-
nom sudu Federacije zahtjev za ocjenu ustavnosti 
osporene Odluke, pozivajući se na članak VI.A. stavak 
5. točka b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine 
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dana 02. ožujka 2017. godine, donijelo zaključak o 
utvrđivanju Nacrta Proračuna te upućivanje istog u 
javnu raspravu u trajanju od 10 dana. Učesnici javne 
rasprave, prema navedenom Zaključku Gradskog vije-
ća bili su gradske službe, parlamentarne stranke, javna 
poduzeća, javne ustanove, mjesne zajednice, udruge 
gospodarstvenika - poslodavca, građani osobno ili 
putem „NVO-a“ ili vijećnika i drugi, a svima njima je 
dostavljen Nacrt Proračuna koji je postavljen i na web 
stranicu Grada Zenica. Služba za proračun i financije 
grada zadužena je da na temelju prispjelih primjedbi 
i prijedloga sačini Prijedlog Proračuna Grada Zenica 
za 2017. godinu, što je ista i učinila i uputila vijeć-
nicima na usvajanje. Na Prijedlog Proračuna uložen 
je veliki broj amandmana od strane političkih partija 
čiji vijećnici čine Gradsko vijeće. Ukupno je pred-
loženo 54 amandmana na Prijedlog proračuna. Da 
bi se proračun mogao usuglasiti i da bi se postigao 
dogovor o predloženim amandmanima, što zbog ve-
likog broja amandmana ne bi bilo moguće na sjednici 
Gradskog vijeća, gradonačelnik je na sjednici Radnog 
predsjedništva Gradskog vijeća i predsjednika klubo-
va vijećnika koja je održana prije sjednice Gradskog 
vijeća na kojoj se odlučivalo o Prijedlogu proračuna, 
pokušao da usuglasi stavove i da postigne dogovor/
kompromis u svezi uloženih amandmana vodeći raču-
na o objektivnim mogućnostima njihovog prihvatanja 
i izvršenja s obzirom na objektivne mogućnosti samog 
Proračuna i realnog priliva sredstava tijekom 2017. 
godine. Međutim, nastojanja gradonačelnika nisu 
naišla na prihvatanje od strane vijećnika  SDA, A-SDA 
i Snage Centra, koji  nisu pokazali spremnost za bilo 
kakav dogovor i eventualne kompromise.

	 Kako dogovor nije mogao biti postignut i 
kako se radilo o situaciji kada objektivno Proračun 
ne bi bio donesen u zakonom propisanim rokovima 
jer navedene stranke nisu bile spremne na realna i 
kompromisna rješenja, nego su pokušale u cijelosti 
da nametnu svoje viđenje proračuna, gradonačelnik 
je sukladno s člankom 63. stavak 6. Poslovnika o 
radu Vijeća povukao Prijedlog proračuna, svjestan, 
kao odgovorna osoba za izvršenje proračuna, da isti 
neće biti moguće izvršavati ukoliko se usvoje sva 54 
predložena amandmana. Imajući u vidu da je sjednica 
na kojoj je proračun trebao biti usvojen održana 30. 
ožujka 2017. godine, to jeste zadnji dan kada je po 
proračunskom kalendaru proračun trebao biti usvo-
jen, gradonačelnik je sukladno s člankom 18. Zakona 
o načelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne 

kojim se propisuje ustavno pravo premijera kantona 
da pokrene postupak apstraktne ocjene ustavnosti 
interalia jednog propisa koje je donijelo tijelo gradske 
vlasti, jer smatra da se u konkretnom slučaju radi o 
Proračunu Grada Zenica za 2017. godinu, i da shodno 
gore navedenom, ustavno pravo, tj. nadležnost Grad-
skog vijeća je da donese Proračun za 2017. godinu, 
a da gradonačelnik, po Ustavu Federacije Bosne i 
Hercegovine, nema bilo kakvu ustavnu nadležnost u 
svezi s proračunom, već samo zakonsku nadležnost, 
tj. da gradonačelnik može predlagati Proračun Grada 
Gradskom vijeću.

Iz navedenih razloga predlaže Ustavnom sudu 
Federacije da donese Presudu kojim će utvrditi da 
je odluka gradonačelnika Grada Zenica kojom se 
proglašava Proračun Grada Zenica za 2017. godinu 
u nesuglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Her-
cegovine, kao i da se naloži Gradu Zenica da u žurnoj 
proceduri donese Proračun za 2017. godinu sukladno 
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, zakonom 
i Statutom Grada Zenica, kao i da se Presuda Ustav-
nog suda Federacije objavi u „Službenim novinama 
Federacije Bosne i Hercegovine“.

 4.  Navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je aktom broj: U-35/17 od 
17.07.2017. godine, sukladno s člankom 16. Zakona 
o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne 
i Hercegovine, zatražio od Grada Zenice, gradona-
čelnika, da dostave odgovor na navode iz zahtjeva 
podnositelj.  

Gradonačelnik Grada Zenica, dostavio je odgovor 
Ustavnom sudu Federacije 17.07.2017. godine u ko-
jem daje detaljan opis i kronologiju postupanja u svezi 
razmatranjem Prijedloga Proračuna Grada Zenica za 
2017. godinu, te potvrđuje da je na sjednici Gradskog 
vijeća koja je održana 29.12.2016. godine, donesena 
Odluka o privremenom financiranju Grada u periodu 
siječanj-ožujak 2017. godine, da Proračun za 2017. 
godinu, nije donesen prema proračunskom kalendaru 
iz razloga što je 2016. godina, bila izborna godina, pa 
je tek u mjesecu studenom 2016. godine, izvršeno 
imenovanje novog gradonačelnika i konstituiranje 
Gradskog vijeća u novom sazivu što je i konstatirano 
u obrazloženju navedene Odluke. Potvrđuje da je kao 
gradonačelnik sukladno sa svojim statutarnim ovla-
štenjima (članak 34. stavak 3. Statuta Grada Zenica), 
podnio Gradskom vijeću Nacrt Proračuna za 2017. 
godinu, a da je Gradsko vijeće na sjednici održanoj 
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i Hercegovine, proglasio proračun u tekstu kako je 
isti predložen Prijedlogom proračuna. Smatra da je 
postupio sukladno sa Ustavom Federacije Bosne i 
Hercegovine i zakonom i sukladno sa svojim pravima 
a posebice odgovornostima da Proračun Grada Zeni-
ca bude usvojen i objavljen sukladno sa zakonskim 
i statutarnim propisima, te da je zahtjev za ocjenu 
ustavnosti odluke gradonačelnika o proglašenju Pro-
računa Grada Zenica za 2017. godinu, neutemeljen 
te da ga treba odbiti. 

5.   Relevantno pravo

5.1. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Članak IV.C.3.10.(2)
Ustavni sud:

(...).

d)  Na zahtjev Premijera, ili kantona, utvrđuje da 
li neki predloženi  ili usvojeni propis koje je donijelo 
neko tijelo kantonalne, gradske ili općinske vlasti 
sukladno sa ovim Ustavom.

5.2. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom 
Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine 
Federacije BiH“, br.: 6/95 i 37/03)

Članak 26.
Ustavni sud na sjednici bez javne rasprave odlučuje  

o odbacivanju zahtjeva kad nije nadležan za odlučiva-
nje o zahtjevu, kad podnositelj zahtjeva nije ovlašten 
za pokretanje postupka, kad zahtjev nije podnesen u 
zakonom predviđenom roku, kad je Ustavni sud  o 
toj stvari već odlučio ili kad ne postoje druge procesne 
pretpostavke za odlučivanje o suštini stvari.

5.3.  Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosne 
i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, 
br.: 40/10 i 18/16)

Član 42.
(Rješenje o obustavi postupka)

Sud će donijeti rješenje kojim obustavlja postupak 
kada je u tijeku postupka:

(...).

2. osporeni opći akt prestao da važi, osim u slučaju 
kada Sud odlučuje o postavljenom ustavnom pitanju 
od strane nadležnog suda.

(...). 

6. Činjenično stanje i stav Ustavnog suda 
Federacije 

Na temelju stanja u spisu predmeta kao i na teme-
lju drugih podataka i činjenica pribavljenih u tijeku 
postupka, a posebice uvidom u osporenu Odluku koju 
je proglasio gradonačelnik Grada Zenica, Ustavni sud 
Federacije je utvrdio sljedeće:

proračun Grada Zenica je akt temporalnog karak-
tera koji je usvojen za 2017. godinu, kao i da se odluka 
gradonačelnika kojom se proglašava Proračun Grada 
Zenica odnosi samo na 2017. godinu i da je isti  do-
nosen sukladno sa zakonom i statutom Grada Zenica. 

Naime, u  konkretnom slučaju, osporeni akt je 
Odluka gradonačelnika o proglašenju Proračuna za 
2017. godinu, i nesumnjivo se radi o aktu temporal-
nog karaktera koji se donosi za svaku godinu, kako 
to proizilazi iz članka 2. stavak 2. Odluke o izvršenju 
Proračuna Grada Zenica kojom je propisano da se Pro-
račun odnosi na fiskalnu 2017. godinu, koja počinje 
01. siječnja, a završava 31. prosinca 2017. godine, pa 
se prema stanovištu Ustavnog suda Federacije, važe-
nje, pravni učinak i dejstvo Proračuna Grada Zenica 
odnosi isključivo za navedenu proračunsku godinu. 

Iz navedenih razloga, u konkretnom slučaju, ne-
sumnjivo je utvrđeno da je osporeni akt prestao da 
važi, te je primjenom odredbe članka 42. stavka 1. 
točka 2. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne 
i Hercegovine, i odlučeno kao u izreci rješenja.   

Ovo rješenje Ustavni sud Federacije donio je jed-
noglasno u sastavu: Aleksandra Marinović, predsjed-
nica Suda, Vesna Budimir, Mirjana Čučković, dr. sc. 
Šahbaz Džihanović, prof. dr. Edin Muminović, dr. sc. 
Kata Senjak i Mladen Srdić, suci Suda.

Broj: U-35/17

Sarajevo, 05.06.2018. godine      

                                                                                                                                                      
                                       Predsjednica

                              Ustavnog suda Federacije

                        Bosne i Hercegovine
                               Aleksandra Martinović, s.r.

----------------------------------- 
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145.

 Уставни суд Федерације Босне и Херцеговине, 
одлучујући о захтјеву премијера Зеничко-
добојског кантона за утврђивање уставности 
Одлуке градоначелника града Зеница о усвајању 
Буџета Града Зеница за 2017. годину на основу 
члана 5. став 2. Закона о поступку пред Уставним 
судом Федерације Босне и Херцеговине 
(„Службене новине Федерације БиХ“, бр.: 6/95 
и 37/03), а у смислу члана 42. став 1. тачка 2. 
Пословника Уставног суда Федерације Босне 
и Херцеговине („Службене новине Федерације 
БиХ“, бр.: 40/10 и 18/16), на сједници без јавне 
расправе одржаној 05.06.2018. године, донио:
		     

Р Ј Е Ш Е Њ Е

1) Обуставља се поступак по захтјеву 
премијера Зеничко-добојског кантона за 
утврђивање уставности Одлуке градоначелника 
Града Зеница о усвајању Буџета Града Зеница за 
2017. годину („Службене новине Града Зеница“, 
број: 5/17) са Уставом Федерације Босне и 
Херцеговине, јер је наведени акт престао да 
важи.

 2) Рјешење објавити у „Службеним новинама 
Града Зенице“.

О б р а з л о ж е њ е

1. Подносилац захтјева и предмет захтјева

Премијер Зеничко-добојског кантона (у 
даљем тексту: подносилац захтјева) поднио 
је дана 16.06.2017. године Уставном суду 
Федерације Босне и Херцеговине (у даљем 
тексту: Уставни суд Федерације), захтјев за 
утврђивање уставности Одлуке градоначелника 
Града Зеница о усвајању Буџета Града Зеница за 
2017. годину (у даљем тексту: оспорена Одлука) 
са Уставом Федерације Босне и Херцеговине.

 2.  Странке у поступку

У складу са  чланом 39. став 1. Закона о 
поступку пред Уставним судом Федерације 
Босне  и  Херцеговине  у  овом  предмету 
странке у поступку су: премијер Зеничко-
добојског кантона, као подносилац захтјева 
и градоначелник Града Зенице, као доносилац 
оспорене Одлуке. 

 3.   Наводи  захтјева

Подносилац захтјева наводи да се предметни 
случај тиче међусобних права и обавеза 
органа Града Зеница, као јединице локалне 
самоуправе. Чињенице предмета намећу питање 
да ли градоначелник Града Зеница, у складу са 
позитивноправним прописима, може сам, без 
Градског вијећа Града Зеница (у даљем тексту: 
Градско вијеће), донијети одлуку о буџету Града 
или такав чин представља повреду члана VI.4. 
став 1. тачка ц) Устава Федерације Босне и 
Херцеговине.

Наводи да је на шестој сједници Градског 
вијећа под тачком 3.а) Дневног реда стављен 
Приједлог Буџета Града Зеница за 2017. годину. 
Уз Позив, достављени су и материјали, interalia, 
и за ову тачку дневног реда. Шеста сједница 
Градског вијећа одржана је дана 30.03.2017. 
године.

Уз Приједлог Буџета достављени су и прилози 
тачније ставови по примједбама, приједлозима 
и сугестијама на Нацрт буџета Града Зеница за 
2017. годину, а на крају је предложено усвајање 
Одлуке о извршавању Буџета Града Зеница за 
2017. годину.

Дневни ред је усвојен са 25 гласова „за“ и 6 
гласова „против“.

Поводом ове тачке дневног реда, констатовано 
је подношење већег броја амандмана, које су 
поднијели, између осталог, клубови вијећника 
политичких странака СДА,    А-СДА, СДП-а и 
Снаге центра Зеница, политичке организације 
„Наша странка“, Градског одбора Зеница, 
вијећника ДФ-а, као и Вахида Спахића, Асима 
Мусића, Амеле Гранић, Екрема Туке, те Јасмина 
Хоџића, те да су материјали са амандманима 
достављени вијећницима пред сједницу.

Прије отварања расправе по овој тачки 
дневног реда, а у складу са чланом 63. 
Пословника Градског Вијећа, градоначелник 
Града Зеница, повукао је Приједлог Буџета 
Града Зеница за 2017. годину и Приједлог 
Одлуке о извршавању Буџета Града Зеница за 
2017. годину. Градоначелник Града Зеница је 
након тога, а на основу члана 18. став 3. Закона 
о принципима локалне самоуправе у Федерацији 
Босне и Херцеговине („Службене новине 
Федерације БиХ“, бр. 49/06 и 51/09), прогласио 
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Одлуку о Буџету Града Зенице за 2017. годину 
који је објављен у „Службеним новинама Града 
Зеница“, број: 5, од 04.04.2017. године, а ступио 
је на снагу наредног дана од дана објављивања 
у службеном гласилу Града Зеница.

Из наведених разлога, а на захтјев Клуба 
вијећника СДА у Градском вијећу од 13.04.2017. 
године, премијер Зеничко-добојског кантона је 
поднио Уставном суду Федерације захтјев за 
оцјену уставности оспорене Одлуке, позивајући 
се на члан VI.А. став 5. тачка б) Устава Федерације 
Босне и Херцеговине којим се прописује уставно 
право премијера кантона да покрене поступак 
апстрактне оцјене уставности interalia једног 
прописа које је донијело тијело градске власти, 
јер сматра да се у конкретном случају ради 
о Буџету Града Зеница за 2017. годину, и да 
сходно горе наведеном, уставно право, тј. 
надлежност Градског вијећа је да донесе Буџет 
за 2017. годину, а да градоначелник, по Уставу 
Федерације Босне и Херцеговине, нема било 
какву уставну надлежност у вези са буџетом, већ 
само законску надлежност, тј. да градоначелник 
може предлагати Буџет Града Градском вијећу.

Из наведених разлога предлаже Уставном 
суду Федерације да донесе Пресуду којим ће 
утврдити да је одлука градоначелника Града 
Зеница којом се проглашава Буџет Града Зеница 
за 2017. годину у несагласности са Уставом 
Федерације Босне и Херцеговине, као и да се 
наложи Граду Зеница да у хитној процедури 
донесе Буџет за 2017. годину у складу са Уставом 
Федерације Босне и Херцеговине, законом и 
Статутом Града Зеница, као и да се Пресуда 
Уставног суда Федерације објави у „Службеним 
новинама Федерације Босне и Херцеговине“.

 4.  Наводи одговора на захтјев

Уставни суд Федерације је актом број: У-35/17 
од 17.07.2017. године, у складу са чланом 
16. Закона о поступку пред Уставним судом 
Федерације Босне и Херцеговине, затражио 
од Града Зенице, градоначелника, да доставе 
одговор на наводе из захтјева подносиоца.  

Градоначелник Града Зеница, доставио је 
одговор Уставном суду Федерације 17.07.2017. 
године у којем даје детаљан опис и хронологију 
поступања у вези разматрањем Приједлога 
Буџета Града Зеница за 2017. годину, те 

потврђује да је на сједници Градског вијећа 
која је одржана 29.12.2016. године, донесена 
Одлука о привременом финансирању Града у 
периоду јануар-март 2017. године, да Буџет за 
2017. годину, није донесен према буџетском 
календару из разлога што је 2016. година, била 
изборна година, па је тек у мјесецу новембру 
2016. године, извршено именовање новог 
градоначелника и конституисање Градског 
вијећа у новом сазиву што је и констатовано 
у образложењу наведене Одлуке. Потврђује 
да је као градоначелник у складу са својим 
статутарним овлаштењима (члан 34. став 3. 
Статута Града Зеница), поднио Градском вијећу 
Нацрт Буџета за 2017. годину, а да је Градско 
вијеће на сједници одржаној дана 02. марта 2017. 
године, донијело закључак о утврђивању Нацрта 
Буџета те упућивање истог у јавну расправу у 
трајању од 10 дана. Учесници јавне расправе, 
према наведеном Закључку Градског вијећа били 
су градске службе, парламентарне странке, јавна 
предузећа, јавне установе, мјесне заједнице, 
удружења привредника-послодавца, грађани 
лично или путем „НВО-а“ или вијећника и 
други, а свима њима је достављен Нацрт Буџета 
који је постављен и на wеб страницу Града 
Зеница. Служба за буџет и финансије града 
задужена је да на основу приспјелих примједби 
и приједлога сачини Приједлог Буџета Града 
Зеница за 2017. годину, што је иста и учинила и 
упутила вијећницима на усвајање. На Приједлог 
Буџета уложен је велики број амандмана од 
стране политичких партија чији вијећници 
чине Градско вијеће. Укупно је предложено 
54 амандмана на Приједлог буџета. Да би се 
буџет могао усагласити и да би се постигао 
договор о предложеним амандманима, што због 
великог броја амандмана не би било могуће 
на сједници Градског вијећа, градоначелник је 
на сједници Радног предсједништва Градског 
вијећа и предсједника клубова вијећника која 
је одржана прије сједнице Градског вијећа 
на којој се одлучивало о Приједлогу буџета, 
покушао да усагласи ставове и да постигне 
договор/компромис у вези уложених амандмана 
водећи рачуна о објективним могућностима 
њиховог прихватања и извршења с обзиром на 
објективне могућности самог Буџета и реалног 
прилива средстава током 2017. године. Међутим, 
настојања градоначелника нису наишла на 
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прихватање од стране вијећника  СДА, А-СДА 
и Снаге Центра, који  нису показали спремност 
за било какав договор и евентуалне компромисе.

Како договор није могао бити постигнут и 
како се радило о ситуацији када објективно 
Буџет не би био донесен у законом прописаним 
роковима јер наведене странке нису биле 
спремне на реална и компромисна рјешења, 
него су покушале у цијелости да наметну своје 
виђење буџета, градоначелник је у складу 
са чланом 63. став 6. Пословника о раду 
Вијећа повукао Приједлог буџета, свјестан, 
као одговорно лице за извршење буџета, да 
исти неће бити могуће извршавати уколико се 
усвоје сва 54 предложена амандмана. Имајући 
у виду да је сједница на којој је буџет требао 
бити усвојен одржана 30. марта 2017. године, то 
јесте задњи дан када је по буџетском календару 
буџет требао бити усвојен, градоначелник је 
у складу са чланом 18. Закона о принципима 
локалне самоуправе у Федерацији Босне и 
Херцеговине, прогласио буџет у тексту како је 
исти предложен Приједлогом буџета. Сматра 
да је поступио у складу са Уставом Федерације 
Босне и Херцеговине и законом и у складу са 
својим правима а нарочито одговорностима да 
Буџет Града Зеница буде усвојен и објављен у 
складу са законским и статутарним прописима, 
те да је захтјев за оцјену уставности одлуке 
градоначелника о проглашењу Буџета Града 
Зеница за 2017. годину, неоснован те да га треба 
одбити. 

 5.  Релевантно право

5.1. Устав Федерације Босне и Херцеговине

Члан IV.Ц.3.10.(2)
Уставни суд:

(...).

д)  На захтјев Премијера, или кантона, 
утврђује да ли неки предложени  или усвојени 
пропис које је донијело неко тијело кантоналне, 
градске или општинске власти у складу са овим 
Уставом.

5.2. Закон о поступку пред Уставним судом 
Федерације Босне и Херцеговине („Службене 
новине Федерације БиХ“, бр.: 6/95 и 37/03)

Члан 26.
Уставни суд на сједници без јавне расправе 

одлучује  о одбацивању захтјева кад није 
надлежан за одлучивање о захтјеву, кад 
подносилац захтјева није овлашћен за покретање 
поступка, кад захтјев није поднесен у законом 
предвиђеном року, кад је Уставни суд  о тој ствари 
већ одлучио или кад не постоје друге процесне 
претпоставке за одлучивање о суштини ствари.

5.3.  Пословник Уставног суда Федерације 
Босне и Херцеговине(„Службене новине 
Федерације БиХ“, бр.: 40/10 и 18/16)

Члан 42.
(Рјешење о обустави поступка)

Суд ће донијети рјешење којим обуставља 
поступак када је у току поступка:

(...).

2. оспорени општи акт престао да важи, осим 
у случају када Суд одлучује о постављеном 
уставном питању од стране надлежног суда.

(...). 

6. Чињенично стање и став Уставног суда 
Федерације 

На основу стања у спису предмета као 
и на основу других података и чињеница 
прибављених у току поступка, а посебно 
увидом у оспорену Одлуку коју је прогласио 
градоначелник Града Зеница, Уставни суд 
Федерације је утврдио сљедеће:

Буџет Града Зеница је акт темпоралног 
карактера који је усвојен за 2017. годину, као и да 
се одлука градоначелника којом се проглашава 
Буџет Града Зеница односи само на 2017. годину 
и да је исти  доносен у складу са законом и 
статутом Града Зеница. 

Наиме, у  конкретном случају, оспорени 
акт је Одлука градоначелника о проглашењу 
Буџета за 2017. годину, и несумњиво се ради 
о акту темпоралног карактера који се доноси 
за сваку годину, како то произилази из члана 
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2. став 2. Одлуке о извршењу Буџета Града 
Зеница којом је прописано да се Буџет односи на 
фискалну 2017. годину, која почиње 01. јануара, а 
завршава 31. децембра 2017. године, па се према 
становишту Уставног суда Федерације, важење, 
правни учинак и дејство Буџета Града Зеница 
односи искључиво за наведену буџетску годину. 

Из наведених разлога, у конкретном случају, 
несумњиво је утврђено да је оспорени акт 
престао да важи, те је примјеном одредбе члана 
42. става 1. тачка 2. Пословника Уставног суда 
Федерације Босне и Херцеговине, и одлучено 
као у изреци рјешења.   

Ово рјешење Уставни суд Федерације донио је 
једногласно у саставу: Александра Мариновић, 
предсједница Суда, Весна Будимир, Мирјана 
Чучковић, др сц. Шахбаз Џихановић, проф. др 
Един Муминовић, др сц. Ката Сењак и Младен 
Срдић, судије Суда.

Број: У-35/17
Сарајево, 05.06.2018. године                  

   
                      Предсједница

                           Уставног суда Федерације
                        Босне и Херцеговине

                             Александра Мартиновић, s.r. 

------------------------------
 
146.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine u skla-
du sa članom 20., a u vezi sa članom 47. Poslovnika 
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine (“Služ-
bene novine Federacije BiH”, broj: 40/10 i 18/16), na 
sjednici Suda održanoj 10.07.2018. godine, donio je 

R  J  E  Š  E  NJ  E

o ispravci Rješenja broj: U-35/17 od 
05.06.2018. godine

1. Vrši se ispravka Rješenja broj: U-35/17 od 
05.06.2018. godine na način da se u Obrazloženju 
rješenja pod tač. 6., drugi pasus, red treći briše: “… 
i da je isti donesen u skladu sa zakonom i statutom 
Grada Zenice”.

2. U preostalom dijelu Rješenje ostaje neizmije-
njeno.

3. Ovo rješenje objaviti u “Službenim novinama 
Grada Zenice”.

O b r a z l o ž e nj e

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine donio 
je dana 05.06.2018. godine Rješenje broj: U-35/17 
kojim se obustavlja postupak po zahtjevu premijera 
Zeničko-dobojskog kantona za ocjenu ustavnosti 
Odluke gradonačelnika Grada Zenica o usvajanju 
budžeta Grada Zenice za 2017. godinu (“Službene 
novine Grada Zenica”, broj: 5/17) sa Ustavom Fede-
racije Bosne i Hercegovine jer je navedeni akt prestao 
da važi.

Na sjednici Suda održanoj dana 10.07.2018. 
godine, Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine 
je utvrdio da je Obrazloženje navedenog rješenja, 
u dijelu citiranom pod tač. 1. izreke ovog rješenja 
tehničkom greškom objavljeno suprotno usvojenom 
i verifikovanom Obrazloženju rješenja.

Iz tih razloga je ovaj sud u skladu sa odredbom 
člana 20. a u vezi sa članom 47. Poslovnika Ustavnog 
suda Federacije Bosne i Hercegovine, donio rješenje 
kao u izreci.

Ovo rješenje Ustavni sud Federacije donio je 
jednoglasno u sastavu: Aleksandra Martinović, pred-
sjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana Čučković, dr. 
sc. Šahbaz Džihanović, prof. dr. Edin Muminović, dr. 
sc. Kata Senjak i Mladen Srdić, sudije Suda.

Broj: U-35/17
Sarajevo, 10.07.2018. godine

                                         Predsjednica

                              Ustavnog suda Federacije

                                    Bosne i Hercegovine

                               Aleksandra Martinović, s.r.

------------------------------
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146.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine su-
kladno s člankom 20., a u svezi s člankom 47. Poslov-
nika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine 
(“Službene novine Federacije BiH”, broj: 40/10 i 
18/16), na sjednici Suda održanoj 10.07.2018. go-
dine, donio je 

R  J  E  Š  E  NJ  E

o ispravci Rješenja broj: U-35/17 od 
05.06.2018. godine

1. Vrši se ispravka Rješenja broj: U-35/17 od 
05.06.2018. godine na način da se u Obrazloženju 
rješenja pod toč. 6., drugi pasus, red treći briše: “… 
i da je isti donesen sukladno sa zakonom i statutom 
Grada Zenice”.

2. U preostalom dijelu Rješenje ostaje neizmije-
njeno.

3. Ovo rješenje objaviti u “Službenim novinama 
Grada Zenice”.

O b r a z l o ž e nj e

	 Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine 
donio je dana 05.06.2018. godine Rješenje broj: 
U-35/17 kojim se obustavlja postupak po zahtjevu 
premijera Zeničko-dobojskog kantona za ocjenu 
ustavnosti Odluke gradonačelnika Grada Zenica o 
usvajanju proračuna Grada Zenice za 2017. godinu 
(“Službene novine Grada Zenica”, broj: 5/17) sa Usta-
vom Federacije Bosne i Hercegovine jer je navedeni 
akt prestao da važi.

Na sjednici Suda održanoj dana 10.07.2018. 
godine, Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine 
je utvrdio da je Obrazloženje navedenog rješenja, 
u dijelu citiranom pod toč. 1. izreke ovog rješenja 
tehničkom greškom objavljeno suprotno usvojenom 
i verifikovanom Obrazloženju rješenja.

Iz tih razloga je ovaj sud sukladno s odredbom član-
ka 20. a u svezi s člankom 47. Poslovnika Ustavnog 
suda Federacije Bosne i Hercegovine, donio rješenje 
kao u izreci.

Ovo rješenje Ustavni sud Federacije donio je 
jednoglasno u sastavu: Aleksandra Martinović, pred-
sjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana Čučković, dr. 

sc. Šahbaz Džihanović, prof. dr. Edin Muminović, dr. 
sc. Kata Senjak i Mladen Srdić, suci Suda.

Broj: U-35/17

Sarajevo, 10.07.2018. godine

                                         Predsjednica

                              Ustavnog suda Federacije

                                    Bosne i Hercegovine

                               Aleksandra Martinović, s.r.

------------------------------

146.
Уставни суд Федерације Босне и Херцеговине 

у складу са чланом 20., а у вези са чланом 47. 
Пословника Уставног суда Федерације Босне и 
Херцеговине (“Службене новине Федерације 
БиХ”, број: 40/10 и 18/16), на сједници Суда 
одржаној 10.07.2018. године, донио је 

Р  Ј  Е  Ш  Е  Њ  Е
о исправци Рјешења број: У-35/17 од 

05.06.2018. године

1. Врши се исправка Рјешења број: У-35/17 од 
05.06.2018. године на начин да се у Образложењу 
рјешења под тач. 6., други пасус, ред трећи 
брише: “… и да је исти донесен у складу са 
законом и статутом Града Зенице”.

2.У преосталом дијелу Рјешење остаје 
неизмијењено.

3. Ово рјешење објавити у “Службеним 
новинама Града Зенице”.

О б р а з л о ж е њ е

Уставни суд Федерације Босне и Херцеговине 
донио је дана 05.06.2018. године Рјешење број: 
У-35/17 којим се обуставља поступак по захтјеву 
премијера Зеничко-добојског кантона за оцјену 
уставности Одлуке градоначелника Града Зеница 
о усвајању буџета Града Зенице за 2017. годину 
(“Службене новине Града Зеница”, број: 5/17) са 
Уставом Федерације Босне и Херцеговине јер је 
наведени акт престао да важи.
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На сједници Суда одржаној дана 10.07.2018. 
године, Уставни суд Федерације Босне и 
Херцеговине је утврдио да је Образложење 
наведеног рјешења, у дијелу цитираном под 
тач. 1. изреке овог рјешења техничком грешком 
објављено супротно усвојеном и верификованом 
Образложењу рјешења.

Из тих разлога је овај суд у складу са одредбом 
члана 20. а у вези са чланом 47. Пословника 
Уставног суда Федерације Босне и Херцеговине, 
донио рјешење као у изреци.

Ово рјешење Уставни суд Федерације донио је 
једногласно у саставу: Александра Мартиновић, 
предсједница Суда, Весна Будимир, Мирјана 
Чучковић, др сц. Шахбаз Џихановић, проф. др 
Един Муминовић, др сц. Ката Сењак и Младен 
Срдић, судије Суда.

Број: У-35/17
Сарајево, 10.07.2018. године

                                           Предсједница                                                                                               	
                             Уставног суда Федерације
                                    Босне и Херцеговине
                               Александра Мартиновић, s.r. 

-------------------------
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