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33.

Na osnovu ¢lana 6., 46. 1 73 Zakona o gradevin-
skom zemljistu Federacije BiH (,,Sluzbene novine Fe-
deracije BiH®, broj: 67/05) i ¢lana 21. tacka 2. Statuta
Grada Zenica (“Sluzbene novine Grada Zenica”, broj:
5/15) Gradsko vije¢e Zenica na 18. sjednici odrzanoj
08. februara 2018. godine, donijelo je

ODLUKU

o izmjeni Odluke o gradevinskom zemljistu
Grada Zenica

Clan 1.

U Odluci o gradevinskom zemljistu Grada Ze-
nica (,,Sluzbene novine opéine Zenica®, broj 4/07 -
preciséen tekst, 2/08, 5/08, 1/10, 2/11, 2/12, 2/13,
1/14 i “Sluzbene novine Grada Zenice “ broj: 2/15,
2/1613/17), ¢lan 41. stav 1. mijenja se i glasi:

“Izuzetno od odredbe ove odluke kod individualne
stambene izgradnje u V stambenoj zoni radi podsticaja
potpune provedbe imovinskih zakona, renta se nece
napladivati u periodu od stupanja na snagu ove odluke
do 31.decembra 2018.godine*.

Clan 2.
Clan 58. Odluke mijenja se i glasi:

LIzuzetno od odredaba ove odluke,iznosi naknade
za koristenje gradskog gradevinskog zemljista za pe-
riod od 01.01. do 31.12.2018. godine za djelatnosti
iz oblasti: sporta, socijalne i djecije zastite (koje se
samofinansiraju ili finansiraju iz Budzeta Grada),
humanitarnog rada, udruzenja gradana, domovi za
nezbrinutu djecu i vjerske institucije i groblje, sma-
traju se doprinosom Grada razvoju tih djelatnosti.
Od obaveze pla¢anja naknade za koristenje gradskog
gradevinskog zemljiSta izuzima se Grad Zenica kao
jedinica lokalne samouprave za prostore u kojima se
obavljaju djelatnosti gradske sluzbe i tijela uprave®.

Clan 71. stav 3. mijenja se i glasi:

»lzuzetno od odredaba stava 1. ovog ¢lana, odred-
ba ¢lana 56. stav 1. primjenjivat ¢e se od 01. januara
2019. godine®.

Clan 4.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Grada Zenica“,

Broj: 01-01-4039/18
Zenica, 08. februar 2018. godine

PREDSJEDAVAJUCI
GRADSKOG VIJECA ZENICA

Goran Bulajic, s.r.

34.

Na osnovu ¢lana 13. Zakona o principima lokalne
samouprave (“Sluzbene novine FBIH”, broj 49/00)
, ¢lana 21. tac¢ka 11., a u vezi sa ¢lanom 55., 57. i
68. Satuta Grada Zenica (“Sluzbene novine Grada
Zenica”, broj 5/15), Gradsko vije¢e Zenica na 18.
sjednici odrzanoj 08. februara 2018.godine, donosi

ODLUKU
o osnivanju mjesne zajednice “Zahici —
Zivkovidi”
Clan 1.

Osniva se mjesna zajednica “Zahici — Zivkoviéi” za
podrudje naseljenih mjesta Zahiéi i Zivkovidi.
Clan 2.
Granica mjesne zajednice “Zahiéi — Zivkoviéi”
obuhvata:

a) prema naseljenom mjestu Tre$njeva glava
granica pocinje od cetveromeda naseljenih mjesta
Zahidi, Vrhpolje, Kovaciéi i Tresnjeva glava koja se
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nalazi na koti Visece i ide ka sjevoroistoku drumom
do kote Vis gdje je tromeda naseljenih mjesta Zahidi,
Zivkovidi, Tresnjeva glava. Od ove tromede granica
dalje ide ka sjeveru kosom preko kote zv.Kutnja,
Babovisée, Prijeka gora na kotu Borovacda, gdje je
tromeda naseljenih mjesta Zivkoviéi, Tresnjeva glava
i Pepelari;

b) prema naseljenom mjestu Gradina granica ide
od tromede naseljenih mjesta Zahidi,

Zivkovi¢i i Gradina i ide niz Selacku rijeku do uséa
Askovidi potoka, gdje je tromeda naseljanih mjesta Za-
hi¢i, Gradina i Vrhpolje.Od ¢etveromeda naseljenih
mjesta Zivkovidi, Krsevac, Hodzi¢ i Gradina granica
ide ka zapadu niz kosu Kriz do parcele Nadravan te
dalje niz kosu do mosta na Selackoj rijeci na mjestu
zv. Strmac gdje je tromeda naseljenih mjesta Zahidi,
Zivkoviéi i Gradina.

¢) prema naseljenom mjestu Vrhpolje granica ide

od tromede Zahi¢i, Gradina i Vrhpolje

uz Askovica potok do kote Viseée gdje je éetvero-
meda naseljenih mjesta Zahici, Vrhpolje, Kovaciéi i
Tre$njeva glava;

d) prema naseljenom mjestu Podborje ( op¢ina
Kakanj) granica ide od ¢etveromede

naseljenih mjesta Zivkovidi, Prilug (op¢ina Zavido-
vi¢i), Pepelari i Podborje sa kote zv. Tvrtkovac i ide ka
jugu kosom preko kote Sklope Ripljanac i Starcevo
brdo na kotu Grsina gje je tromeda naseljenih mjesta

Zivkoviéi, Podborje i Krsevac (opéina Kakanj);

e) prema naseljenom mjestu Krsevac granica
pocinje od naprijed opisane tromede i ide ka jugu
kosom drumom na kotu Lastavica gdje je Cetvero-
meda naseljenih mjesta Zivkovidi, Kr$evac, Hodzi¢
i Gradina;

f) prema naseljenom mjestu Pepelari granica ide
od tromede naseljenih mjesta Zivkovici, Tre$njeva
glava, Pepelari na kotu Tvrtkovac gdje je Cetveromeda
naseljenih mjesta Pepelari, Zivkoviéi, Podborje i

Prilug.

Clan 3.
Sjediste mjesne zajednice je u naselju Zahidi.

Clan 4.

Mjesna zajednica ima pecat koji je okruglog obli-
ka, veli¢ine 30 mm u pre¢niku, a sadrzi ispisan tekst
u koncentri¢nim krugovima: Bosna i Hercegovina,
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE, ZE-
NICKO- DOBOJSKI KANTON, GRAD ZENICA,
MJESNA ZAJEDNICA ZAHICI - ZIVKOVICI.

Clan 5.

Izbori za ¢lanove Savjeta MZ odrzat e se
28.02.2018. godine .

Clanove SaVJeta MZ biraju gradani s podru¢ja MZ
koji su upisani u izvod iz Centralnog birackog splska
za Zahiéi i Zivkovice, odnosno gradani koji imaju
prebivali$te na navedenom podruéju,neposrednim
tajnim glasanjem.

Prijedlog kandidatske liste za ¢lanove savjeta MZ

dostavlja se u pisanoj formi putem protokola Gradskoj
izbornoj komisiji u roku od 3 dana od dana donosenja
ove odluke.

Clan 6.

Po uspostavljanju registra mjesnih Zajednica,Sanet
mjesne zajednice, svojom odlukom opredjelit e lice
koje ¢e biti ovladteno za podnoenje prijave za upis
mjesne zajednice “Zahidi - Zivkoviéi” u registar mje-
snih zajednica.

Clan 7.
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i

objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 01-01-3796/18
Zenica, 08. februar 2018. godine

PREDSJEDAVAJUCI
GRADSKOG VIJECA ZENICA
Goran Bulajic, s.r.

35.

Na osnovu ¢lana 42. Zakona o prostornom urede-
nju i gradenju (,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona®, broj 1/14) i ¢lana 21. tacka 5. Statuta Grada
Zenica (,Sluzbene novine Grada Zenica®“, broj 5/15),
Gradsko vije¢e Zenica na 18. sjednici odrzanoj 08.
februara 2018.godine, donosi

ODLUKU

pristupanju izradi Regulacionog plana ,,
Kamberoviéa ravan i padina”

Clan 1.

U cilju prostornog uredenja i izgradnje prostora u
obuhvatu zone mjesovite gradnje, pristupa se izradi
Regulacionog plana ,Kamberovi¢a ravan i padina® (u
daljem tekstu Regulacionog plana).
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Clan 2.

Granica obuhvata Regulacionog plana podinje
od Rondoa “Crkvice”, prati ulicu Crkvice u pravcu
sjevera do parcela k.¢.217 i 205, zatim nastavlja
ravno izmedu postoje¢ih objekata u pravcu sjevera
do granice parcele k.¢.94, koju prati do k.¢.55, gdje
skrec¢e prema zapadu do ulice Ivana Gunduli¢a, zatim
ide dalje prema sjeverozapadu i prati k.¢.38, pre-
sjeca k.¢.39,40,47, i 48, ponovo tangira k.¢.47, ide
dalje prema sjeverozapadu i presjeca k.¢.20,dalje ide
preko k.¢. 8 do k.¢.1823,1822, tangira k.¢.1821 do
k.¢.1820 koju sjece i zatim tangira petlju u Pehara-
ma, ukljucuje petlju i skreée juzno po magistralnom
putu M17(k.¢.1775), prati put M17 uzvodno do
nadvoznjaka tj. Aleja $ehida koju prati prema istoku
granicama parcela k.¢.405,403 i 402, dalje nastavlja
osovinom ulice Aleja sehida do pocetne tacke.

Clan 3.

Regulacioni plan se donosi za period do donosenja
novog planskog dokumenta.

Clan 4.

Regulacioni plan se radi u cilju donosenja proved-
bene planske dokumentacije za izgradnju objekata
stambene, stambeno-poslovne i poslovne namjene s
integracijom zateCenog stanja, zatim izgradnju saobra-
¢ajne, komunalne i energetske infrastrukeure.

Osnovne smjernice za izradu Regulacionog plana
su:

- Izvisit geodetsko snimanje postojeceg stanja u
prostornom obuhvatu.

- Izvisid valorizaciju postojeceg stanja, te izvrsiti
integraciju postoje¢ih u najvecoj mjeri stambenih
objekta, u planiranu koncepciju izgradnje i
uredenja prostorne cjeline.

- U zavisnosti od prostorne organizacije planirati
izgradnju primarne i sekundarne komunalne,
energetske 1 saobracajne infrastrukture.
Sekundarne saobracajnice planirati i u funkciji
protivpozarnih puteva.

Clan 5.

Rok za izradu Regulacionog plana je 12 mjeseci
od dana donosenja ove odluke na sjednici Gradskog
vije¢a Zenica.

Clan 6.

Nosilac pripreme izrade Regulacionog plana je
Gradonacelnik Zenice i Sluzba za urbanizam, imovin-
sko-pravne, geodetske poslove i katastar nekretnina (u
daljem tekstu: Nosilac pripreme).

Nosilac izrade Regulacionog plana je Javno predu-
zede za prostorno planiranje i uredenje grada ,Zenica“
d.o0.0. Zenica (u daljem tekstu: Nosilac izrade).

Clan 7.

Nosilac izrade Regulacionog plana ¢e izraditi Pred-
nacrt i dostaviti Nosiocu pripreme na razmatranje i
usaglasavanje.

Nakon usvajanja Prednacrta, Nosilac izrade ¢ée
izraditi Nacrt Regulacionog plana, koji ¢e Nosilac
pripreme utvrditi i podnijeti ga Gradskom vijecu
na razmatranje i stavljanje na javni uvid i raspravu u
trajanju od 30 dana.

Clan 8.

Kod izrade Regulacionog plana koristiti do sada
izradenu urbanisticku dokumentaciju (urbanisticka
rjesenja, stru¢ne ocjene i drugo) i dokumentaciju koja
se odnosi na izdata pravosnazna rjesenja o urbanistic-
koj saglasnosti, rjesenja o legalizaciji objekata, kao i
odobrenja za gradenje.

U skladu s navedenim, obavezuju se sve Sluzbe,
komunalna i javna preduzeca i institucije koje raspo-
lazu dokumentacijom vezanom za izvodenje radova
na navedenom lokalitetu, da istu, bez naknade, stave
na raspolaganje Nosiocu izrade Regulacionog plana.

Clan 9.

Sredstva za izradu Regulacionog plana ¢e obezbi-
jediti iz Budzeta Grada Zenica.

Clan 10.

Regulacioni plan izraditi u skladu sa sadrzajem koji
je za ovu vrstu planova utvrden Zakonom o prostor-
nom planiranju i kori$tenju zemljista na nivou Fede-
racije Bosne i Hercegovine, Zakonom o prostornom
urenjenju i gradenju ZDK-a, Uredbom o jedinstvenoj
metodologiji za izradu planskih dokumenata i dru-
gim uredbama, zakonima, pravilnicima i aktima koji
reguli$u ovu oblast.

Nosilac izrade dostavlja Nosiocu pripreme Regu-
lacioni plan u analognom i digitalnom obliku, kako
je definisano odredbama ¢lan 74. do 79. Uredbe o
jedinstvenoj metodologiji za izradu planskih dokume-
nata (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj:63/04,
50/07, 84/10).

Nosilac izrade je obavezan pripremiti skraéenu
verziju tekstualnog i grafickog dijela Regulacionog
plana u odgovarajucoj razmjeri za potrebe ukljucivanja




Broj 2. - Strana 4

SLUZBENE NOVINE GRADA ZENICA

Ponedjeljak 26.02.2018.

javnosti u postupak izrade Regulacionog plana, prema
Programu ukljuéivanja javnosti.

Clan 11.

Postupak razmatranja i donosenja Regulacionog
plana ¢e se sprovesti u skladu s odredbama Zakona
o prostornom planiranju i kori$tenju zemlji$ta na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 2/06, 72/07, 32/08
i 4/10), Zakona o prostornom uredenju i gradenju
(,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj
1/14) i Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za izradu
planskih dokumenata (,Sluzbene novine Federacije

BiH*, broj:63/04, 50/07, 84/10).

Clan 12.

Odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Grada Zenica“.

Broj: 01- 01-3795/18
Zenica, 08. februar 2018.godine

PREDSJEDAVAJUCI
GRADSKOG VIJECA ZENICA

Goran Bulajié, s.r.

36.

Na osnovu ¢lana 42. Zakona o prostornom
uredenju i1 gradenju (,,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona®, broj 1/14) i ¢lana 21. tacka
5. Statuta Grada Zenica (,,Sluzbene novine Grada
Zenica®, broj 5/15), Gradsko vije¢e Zenica na 18.
sjednici odrzanoj 08. februara 2018.godine, donosi

ODLUKU

o pristupanju izradi Regulacionog plana

,,Crkvice”

Clan 1.

U cilju prostornog uredenja i izgradnje prostora u
obuhvatu zone mjesovite gradnje, pristupa se izradi
Regulacionog plana ,,Crkvice® (u daljem tekstu Re-
gulacionog plana).

Clan 2.

Granica obuhvata Regulacionog plana poéinje
na nadvoznjaku ul. Aleja $ehida iznad magistralnog
puta M-17(k.¢.1775) i ide dalje osovinom ul. Aleja

sehida do Rondoa “Crkvice”, dalje skre¢e prema

sjeveru osovinom ul.Crkvice do mjesta gdje se od-
vaja prilazna staza pored objekta k.¢.217, skrece ka
sjeveru u pravcu prilazne staze objekta k.¢.217, u
tom pravcu nastavlja zapadnom stranom objekta
k.¢.205,204,236 u duzini od 245m, skreée ka istoku
sjevernom stranom objekta k.¢.236 u duzini 13,0m,
zatim skrec¢e ponovo ka sjeveru , zapadnom stranom
objekta k.¢.237 i 241 nastavlja tim pravcem sve do
tacke presjeka parcela k.¢.106,107,121/1 u duzini
370m pri tome sjece parcelu k.¢.121/1 i parcelu
k.¢.143, zatim skrece ka sjeveroistoku, jugoisto¢nom
granicom parcele k.¢.106,nastavlja granicom iste
parcele do tacke presjeka parcela k.¢.106,105i 94,
zatim ide sjeverozapadnom granicom parcele k.¢.94
do tacke presjeka parcela 95,94 i 92, zatim skrece ka
jugoistoku, sjeveroisto¢nom granicom parcele k.¢.94
do tacke presjeka parcela 93,94,121,80,skrece ka jugo-
istoku , jugozapadnim granicama parcela k.¢.80 i k.¢
79 do tacke presjeka parcela k.¢.79,78 1 121/1, skrece
ka sjeveru duz ograde bolni¢kog kompleksa u duzini
od 92m, zatim okrece ka jugoistoku , jugozapadnom
stranom objekta k.¢.155 i nastavlja u istom pravcu
do osovine ulice Crkvice u duzini od 45m. Dalje
nastavlja osovinom ulice Crkvice do tacke gdje ulica
Crkvice dolazi do obale Babine rijeke u duzini 410m,
skrec¢e ka istoku do osovine korita Babine rijeke, dalje
nastavlja nizvodno osovinom korita Babine rijeke do
u$éa Babine rijeke i rijeke Bosne , nastavlja desnom
obalom rijeke Bosne do pocetne tacke.

Clan 3.

Regulacioni plan se donosi za period do donosenja
novog planskog dokumenta.

Clan 4.

Regulacioni plan se radi u cilju donosenja proved-
bene planske dokumentacije za izgradnju objekata
stambene, stambeno-poslovne i poslovne namjene s
integracijom zatecenog stanja, zatim izgradnju saobra-
¢ajne, komunalne i energetske infrastrukeure.

Osnovne smjernice za izradu Regulacionog plana
su:

- Izvisit geodetsko snimanje postojedeg stanja u
prostornom obuhvatu.

- Izvrsid valorizaciju postojeceg stanja, te izvrsiti
integraciju postojec¢ih u najvecoj mjeri stambenih
objekta, u planiranu koncepciju izgradnje i
uredenja prostorne cjeline.

- U zavisnosti od prostorne organizacije planirati
izgradnju primarne i sekundarne komunalne,
energetske i saobracajne infrastrukture.
Sekundarne saobracajnice planirati i u funkciji
protivpozarnih puteva.
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Clan 5.

Rok za izradu Regulacionog plana je 12 mjeseci
od dana donosenja ove odluke na sjednici Gradskog
vije¢a Zenica.

Clan 6.

Nosilac pripreme izrade Regulacionog plana je
Gradonacelnik Zenice i Sluzba za urbanizam, imovin-
sko-pravne, geodetske poslove i katastar nekretnina (u
daljem tekstu: Nosilac pripreme).

Nosilac izrade Regulacionog plana je Javno predu-
zeCe za prostorno planiranje i uredenje grada ,,Zenica®
d.o0.0. Zenica (u daljem tekstu: Nosilac izrade).

Clan 7.

Nosilac izrade Regulacionog plana ¢e izraditi Pred-
nacrt i dostaviti Nosiocu pripreme na razmatranje i
usaglasavanje.

Nakon usvajanja Prednacrta, Nosilac izrade ¢ée
izraditi Nacrt Regulacionog plana, koji ¢e Nosilac
pripreme utvrditi i podnijeti ga Gradskom vijecu
na razmatranje i stavljanje na javni uvid i raspravu u
trajanju od 30 dana.

Clan 8.

Kod izrade Regulacionog plana koristiti do sada
izradenu urbanisticku dokumentaciju (urbanisticka
rjeSenja, stru¢ne ocjene i drugo) i dokumentaciju koja
se odnosi na izdata pravosnazna rje$enja o urbanistic¢-
koj saglasnosti, rjesenja o legalizaciji objekata, kao i
odobrenja za gradenje.

U skladu s navedenim, obavezuju se sve Sluzbe,
komunalna i javna preduzeéa i institucije koje raspo-
lazu dokumentacijom vezanom za izvodenje radova
na navedenom lokalitetu, da istu, bez naknade, stave
na raspolaganje Nosiocu izrade Regulacionog plana.

Clan 9.

Sredstva za izradu Regulacionog plana ¢e obezbi-
jediti iz Budzeta Grada Zenica.

Clan 10.

Regulacioni plan izraditi u skladu sa sadrzajem koji
je za ovu vrstu planova utvrden Zakonom o prostor-
nom planiranju i koriStenju zemljista na nivou Fede-
racije Bosne i Hercegovine, Zakonom o prostornom
urenjenju i gradenju ZDK-a, Uredbom o jedinstvenoj
metodologiji za izradu planskih dokumenata i dru-

gim uredbama, zakonima, pravilnicima i aktima koji
reguli$u ovu oblast.

Nosilac izrade dostavlja Nosiocu pripreme Regu-
lacioni plan u analognom i digitalnom obliku, kako
je definisano odredbama ¢lan 74. do 79. Uredbe o
jedinstvenoj metodologiji za izradu planskih dokume-
nata (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj:63/04,
50/07, 84/10).

Nosilac izrade je obavezan pripremiti skracenu
verziju tekstualnog i grafickog dijela Regulacionog
plana u odgovarajucoj razmjeri za potrebe ukljucivanja
javnosti u postupak izrade Regulacionog plana, prema
Programu ukljuéivanja javnosti.

Clan 11.

Postupak razmatranja i donosenja Regulacionog
plana ¢e se sprovesti u skladu s odredbama Zakona
o prostornom planiranju i kori$tenju zemlji$ta na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH, broj: 2/06, 72/07, 32/08
i 4/10), Zakona o prostornom uredenju i gradenju
(,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj
1/14) i Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za izradu
planskih dokumenata (,Sluzbene novine Federacije

BiH®, broj:63/04, 50/07, 84/10).

Clan 12.

Odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Grada Zenica“.

Broj: 01-01-3800/18
Zenica, 08. februar 2018.godine

PREDSJEDAVAJUCI
GRADSKOG VIJECA ZENICA

Goran Bulajié, s.r.
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37.

Na osnovu ¢lana 223. stav 2. Zakona o upravnom
postupku («Sluzbene novine Federacije BiH», broj:
2/98 i 48/99) i ¢lana 21. tacka 18. Statuta Grada
Zenica («Sluzbene novine Grada Zenica», broj: 5/15)
Gradsko vije¢e Zenica na 18. sjednici odrzanoj 08.
februara 2018. godine, donijelo je

RJESENJE
o imenovanju Drugostepene komisije
za rjeSavanje po zalbi protiv rjesenja u
prvostepenom upravnom postupku

I

Imenuje se Drugostepena komisija za rjesavanje po
zalbi protiv rjesenja koja su donesena u prvostepenom
upravnom postupku na osnovu Statuta Grada Zenica
ili propisa Gradskog vije¢a Zenica u okviru iskljuc¢ivih
prava i duznosti Grada, u slijede¢em sastavu:

1. INDIRA CAUSEVIC, predsjednica,
2. AIDA ISAKOVIC, danica,
3. DANICA BOSNJAK , ¢anica.

II
Drugostepena komisija iz ¢lana I ovog rjesenja
imenuje se na period od dvije godine.

III
Za poslove navedene u ¢lanu I ovog rjesenja ¢la-

novima Komisije ispla¢ivaée se mjese¢na naknada.

Iznos naknade i nacin isplate regulisat ¢e se poseb-
nim aktom Gradonacelnika.

v
Stupanjem na snagu ovog rjeéenja prestaje da vazi
rjeSenje broj:01-01-22188/15 od 24.11.2015. godine
(“Sluzbene novine Grada Zenica”, broj: 8/15).

\Y

Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja i
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 01-01-3805/18
Zenica, 08. februar 2018. godine

PREDSJEDAVAJUCI

GRADSKOG VIJECA ZENICA
Goran Bulajié, s.r.

38.

Na osnovu ¢lana 21. tacka 17. Statuta Grada Ze-
nica (“Sluzbene novine Grada Zenica“, broj 5/15) i
¢lana 14. Odluke o javnim priznanjima («Sluzbene
novine op¢ine Zenica», broj:10/01- preciséen tekst)
Gradsko vije¢e Zenica na 18. sjednici odrzanoj 08.
februara 2018. godine, donosi

RJESENJE

o imenovanju Ocjenjivackog suda za dodjelu
javnih priznanja Zenice

I
U Ogjenjivacki sud za dodjelu javnih priznanja
Zenice imenuju se:

1. AIDA MAHMUTOVIC
2. DANIRA DODIK

3. MIRHA HADZIABDIC
4. ASIM MUSIC

5. DZEMAL ROSIC

6. NASIRA SARIC

7. SAFET TURKOVIC

8. ZAHIDA COSIC

9. JASMIN SOFTIC

10. MAIDA TANOVIC
11. GORAN ZOVKO

II

Zadaci Ocjenjivackog suda utvrdeni su Odlukom o
javnim priznanjima Zenice (,,Sluzbene novine opéine
Zenica“, broj 10/01-preciséen tekst).

III

Mandat ¢lanova Ogjenjivackog suda traje dvije

godine.

IV
Stupanjem na snagu ovog rjesenja prestaje da vazi
Rjesenje o imenovanju Ocjenjivackog suda za dodjelu
javnih priznanja Zenice broj:01-01-24891/16 od 01.
decembra 2016. godine.

\Y%

Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja i
objavit ¢e se u ,,Sluzbenim novinama Grada Zenica“.

Broj: 01- 01-3804/18
Zenica, 08. februar 2018. godine

PREDSJEDAVAJUCIT
GRADSKOG VIJECA ZENICA

Goran Bulajic, s.r.
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GRADONACELNIK

39.

Na osnovu ¢lana 34. Statuta Grada Zenica (“Sluz-
bene novine broj 5/15) i ¢lana 10. tacka 3. Pravilnika
o unutra$njoj organizaciji gradskih sluzbi broj: 02-
49-3787/17-2 od 08.05.2017. godine i broj: 02-49-
18632/17 0od 31.10.2017. godine, a u vezi sa ¢lanom
5. tacka 5. i ¢lanom 20. Zakona o drzavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 29/03, 23/04, 39/04, 54/04,
67/05, 8/06, 4/12 1 99//15) koji je Zakonom o preu-
zimanju Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne
i Hercegovine (“Sluzbene novine ZE-DO kantona”
broj: 3/12) preuzet i primjenjuje se kao kantonalni
zakon u Zenicko-dobojskom kantonu, Gradonacelnik
Grada Zenica, donosi

RJESENJE
o imenovanju savjetnice Gradonadelnika za

pravna pitanja

I

Bojana Primorac, dipl.pravnica, imenuje se za
savjetnicu Gradonacelnika za pravna pitanja, pocev
od 01.02.2018. godine.

II

Zasnivanje radnog odnosa i prava po osnovu rad-
nog odnosa regulisace se posebnim rjesenjem.

III

Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja i
objaviée se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-34-1210/18
Datum:19.01.2018. godine
GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

40.

Na osnovu ¢lana 34. tacka 6. i ¢lana 117. Statuta
Grada Zenica (“Sluzbene novine Grada Zenica”, broj
5/15), a u vezi sa lanom 20. Zakona o drzavnoj sluz-
bi (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 29/03,
23/02, 39/04, 54/04, 67/05, 08/06, 04/12 i 99/15)

Gradonacelnik, donosi
RJESENJE
o razrjeSenju Savjetnika Nacelnika opdéine
za oblast prostornog uredenja i komunalnih
poslova

I

Muhamed Husremovi¢, dipl. gradevinski inzenjer,
razrjesava se duznosti Savjetnika Nacelnika op¢ine za
oblast prostornog uredenja i komunalnih poslova sa
31.01.2018. godine, radi odlaska na drugu duznost.

II

Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja i
objavit ¢e se u ,,Sluzbenim novinama Grada Zenica“.
Broj: 02-34-2648/18
Datum: 30.01.2018. godine

GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

41.

Na osnovu ¢lana 12. Zakona o ministarskim,
vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne
i Hercegovine (“Sluzbene novine F BiH", br
12/03,34/03165/13) i ¢lana 34. i tacka 5. i 6. Statuta
Grada Zenica ("Sluzbene novine Grada Zenica’,
br.5/15), Gradonacelnik donosi

RJESENJE
o imenovanju jednog ¢lana Nadzornog
odbora JP “Parking-servis” d.o.0. Zenica

I

Kao ¢lan Nadzornog odbora JP “Parking-
servis"d.o.0. Zenica imenuju se:

1. Krujeziju Indira, diplomirana pravnica

II

Mandat izabranog ¢lana Nadzornog odbora je
Cetiri godine.
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III

Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Federacije BiH”
i "Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

v
Ovim RjeSenjem prestaje da vazi Rjesenje broj:

02-49-18906/17 od 08.11.2017. godine

Broj: 02- 49-2275/18

Zenica, 29. januar 2018. godine
GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

42,
Na osnovu ¢lana 34. tacka 6. i ¢lana 117. Statuta
Grada Zenica («Sluzbene novine Grada Zenica», broj:

5/15) Gradonacelnik Grada Zenica donosi:
RJESENJE

o imenovanju Drugostepene komisije za
odabir korisnika/ca za projekat oporavka od
poplava

I

Imenuje se Drugostepena komisija za odabir
korisnik/ca za projekat oporavka od poplava, a ¢ija
je obaveza obavijestiti podnositelja/icu prigovora o
donesenoj odluci po prigovoru pismenim putem i
utvrditi kona¢nu rang listu odabranih korisnika u
roku od 7 dana po isteku zalbenog roka.

Komisija se imenuje u sljede¢em sastavu:

1. Denis Kulenovi¢ — predstavnik gradske uprave

Grada Zenica

2. Naida Pasanbegovi¢ — predstavnica Centra za
socijalni rad

3. Amir Subasi¢ — aktivista ispred mjesnih zajed-
nica

4. Ibrahim Serdarevi¢ — ¢lan Dobrovoljnog vatro-
gasnog drustva “Zenica’

II

Ovo rje§enje stupa na snagu danom donoéenja i
objavit ¢e se u «Sluzbenim novinama Grada Zenicar.

Broj: 02-49-2441/18
Zenica, 31.01. 2018.g.
GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

43.

Na osnovu ¢lana 34. stav 6. i ¢lana 117. Statuta
Grada Zenica (‘Sluzbene novine Grada Zenica broj

5/15) Gradonacelnik donosi,

ZAKLJUCAK
o davanju saglasnosti na odluku o
usvajanju TrZiSno-pijacnog reda
preduzeda

I

Daje se saglasnost na Odluku o usvajanju Trzi$no-
pija¢nog reda preduzeéa, broj 85/18 od 05.01.2018.
godine koji je utvrdio Nadzorni odbor JP “Irznica’
d.o.0. Zenica.

II

Za realizaciju ovog zaklju¢ka zaduzuje se menad-
zment Javnog preduzeéa “Irznica” d.o.o. Zenica

III

Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja i
objavit ¢e se u ,,Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-49-322/18-1
Zenica, 11. 01. 2018. godine
GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

44.

Na osnovu ¢lana 59. Zakona o budZetima u FBiH
(“Sluzbene novine FBiH”, broj 102/13, 9/14, 13/14,
8/15, 91/15, 102/15 i 104/16), ¢lana 34. Statuta

Grada Zenica (“Sluzbene novine Grada Zenica”,
broj 5/15), ¢lana 29. Odluke o izvr$avanju Budzeta
Grada Zenica za 2017. godinu (“Sluzbene novine
Grada Zenica”, broj 5/17) i Uputstva Opéine Zenica
o prestrukturiranju i preraspodjeli odobrenih budzet-
skih sredstava, broj: 02-14-20277/13 od 13.11.2013.
godine, na prijedlog Sluzbe za ekologiju, komunalne

i inspekcijske poslove, Gradonadelnik Zenice donosi

ZAKLJUCAK

o preraspodjeli sredstava u Budzetu Grada
Zenica za 2017. godinu

I

Odobrava se preraspodjela sredstava Budzeta
Grada Zenica za 2017. godinu (“Sluzbene novine
Grada Zenica”, broj 5/17) na organizacionom kodu
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40010001 — Sluzba za ekologiju, komunalne i in-
spekcijske poslove.

II

Preraspodjela sredstava iz tacke I vrsi se na sljedeci
nacin:
Umanjuje se:

- ckonomski kod 614300, funkcija 0561,
budzetska pozicija 236 - “Tekuéi transferi
neprofitnim organizacijama (sufinansiranje
projekata)” za iznos od 85.000,00 KM.
Povecava se:

- ckonomski kod 613200, funkcija 0435,
budzetska pozicija 212 - “Utrosak elektri¢ne
energije — javna rasvjeta’ za iznos od
70.000,00 KM i

- ckonomski kod 613700, funkcija 0641,
budzetska pozicija 223 - “Izdaci za tekuée
odrzavanje — javna rasvjeta, signalizacija,
elektroenergetske saglasnosti i dr.” za iznos
od 15.000,00 KM.

III

Za realizaciju ovog Zakljucka zaduzuju se Sluzba za
ckologiju, komunalne i inspekcijske poslove i Sluzba
za privredu i finansije.

IV

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenia,
&
a objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-14-1076/18
Zenica, 16.01.2018. godine

GRADONACELNIK
Fuad Kasumovié, s.r.

45.

Na osnovu ¢lana 59. Zakona o budZetima u FBiH
(“Sluzbene novine FBiH”, broj 102/13, 9/14, 13/14,
8/15, 91/15, 102/15 i 104/16), ¢lana 34. Statuta Grada
Zenica (“Sluzbene novine Grada Zenica”, broj 5/15),
¢lana 29. Odluke o izvrsavanju Budzeta Grada Zenica
za 2017. godinu (“Sluzbene novine Grada Zenica”, broj
5/17) i Uputstva Opéine Zenica o prestrukturiranju i
preraspodjeli odobrenih budzetskih sredstava, broj: 02-
14-20277/13 od 13.11.2013. godine, Gradonacelnik
Zenice donosi

ZAKLJUCAK

o preraspodjeli sredstava u Budzetu Grada
Zenica za 2017. godinu

I

Odobrava se preraspodjela sredstava Budzeta
Grada Zenica za 2017. godinu (“Sluzbene novine
Grada Zenica”, broj 5/17) na organizacionom kodu
31010001 — Gradonacelnik .

11
Preraspodjela sredstava iz tacke I vrsi se na sljede¢i
nadin:
Umanjuje se:

- ckonomski kod 613100, funkcija 0111 ,
budzetska pozicija 004 - “ Putni troskovi
za iznos od 12.000,00 KM
Povecava se:

- ckonomski kod 613900, funkcija 0111 ,

budzetska pozicija 006 - “ Ugovorene i druge
posebne usluge “ za iznos od 12.000,00 KM

III

Za realizaciju ovog Zakljucka zaduzuju se Grado-
nacelnik i Sluzba za privredu i finansije.

v

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja,
a objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-14-1027/18
Zenica, 16.01.2018. godine
GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.
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46.

Na osnovu ¢lana 34. Statuta Grada Zenica
(“Sluzbene novine Grada Zenica” broj 5/15), ¢lana
15 Zakona o principima lokalne samouprave u
FBiH (,,Sluzbene novine FbiH®, broj 49/06 i 51/09)
i Zaklju¢ka Gradonadelnika o davanju saglasnosti
za prijem volontera broj: 02-49-6254/2017. od
19.05.2017. godine, Zakljucka Gradonacelnika o
prihvatanju Plana poslovanja Agencije ZEDA za 2018.
godinu broj: 02-49-1362/18. 0d 22.01.2018. godine,
i ¢lana 17. Stav 7. Statuta Zenicke razvojne agen-
cija, na prijedlog Sluzbe kabineta Gradonadelnika,
Gradonacelnik donosi

ZAKLJUCAK

o odobravanju sredstava

I

Odobravaju se sredstva Zenickoj razvojnoj agenciji
ZEDA u iznosu od 65.000,00 KM za isplatu naknade

za topli obrok volontera.

Sredstva se odobravaju za period februar-juni
2018. godine.

II

Sredstva iz tacke I ovog zakljucka odobravaju se iz
BudzZeta Grada Zenica za 2018. godinu, sa organiza-
cionog koda 32010001 — Sluzba kabineta Gradona-
Celnika, ekonomski kod 614400, budzetska pozicija
024 — ,Transfer za podsticaj razvoja poduzetnistva i
obrta— ZEDA ( projekat zaposljavanja pripravnika )“
i ista ¢e se uplatiti na racun Zenicke razvojne agencije
“ZEDA® broj 1413555320019308 tvoren kod Bosna
Bank International d.d. Sarajevo

III

Za realizaciju ovog Zakljucka zaduzuju se Sluz-
ba kabineta Gradonacelnika i Sluzba za privredu i
finansije.

v

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja,
a objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-14-2325/18
Zenica 30.01.2018. godine
GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

USTAVNI SUD FEDERACIJE BIH

47.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, od-
lu¢ujuéi o zahtjevu Gradonadelnika Grada Zenica za
zastitu prava na lokalnu samoupravu u vezi sa ¢lanom
114. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu Fede-
racije Bosne i Hercegovine i ¢lanom 106. Zakona o
zastiti od pozara i vatrogastvu Zenicko-dobojskog
kantona, na osnovu ¢lana IV.C.3.10.(3) Ustava Fede-
racije Bosne i Hercegovine, u vezi sa Amandmanom
XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, na
sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana 29.11.2017.
godine donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da je odredbama c¢lana 114.
Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
64/09) i ¢lana 106. Zakona o zastiti od pozara
i vatrogastvu (,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona“, br. 49/06 i 5/11),
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu, jer
su tim odredbama Gradu Zenica nametnute
obaveze, a da pritom nije regulisan nacin
prijenosa finansijskih sredstava potrebnih za
njihovo efikasno vrsenje.

2. Presudu objaviti u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH®, ,Sluzbenim
Zeni¢ko-dobojskog kantona“ i ,Sluzbenim

novinama
novinama Grada Zenica“.

Obrazlozenje

1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Gradonacelnik Grada Zenica podnio je Ustavnom
sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ustavni sud Federacije) dana 15.03.2017. godine pod
brojem: 02-01-5007/17 zahtjev za zatitu prava na
lokalnu samoupravu u vezi sa ¢lanom 114. Zakona
o zadtiti od pozara i vatrogastvu (u daljem tekstu:
osporeni ¢lan federalnog Zakona) i ¢lanom 106.
Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu (u daljem
tekstu: osporeni ¢lan kantonalnog Zakona). Zahtjev
je u Ustavnom sudu Federacije zaprimljen dana
20.03.2017. godine.
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2. Stranke u postupku

Stranke u ovom postupku su, u smislu Aman-
dmana XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercego-
vine, Gradonacelnik Grada Zenica (u daljem tekstu:
podnosilac zahtjeva), te Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine i Skupstina Zenicko-dobojskog kantona,
kao donosioci zakona ¢ije su odredbe osporene.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva navodi da odredbe o regulisa-
nju plata i naknada u osporenim ¢lanovima federal-
nog i kantonalnog zakona povrjeduju pravo jedinice
lokalne samouprave jer identi¢no propisuju da zbog
posebnih uslova rada, tezine i prirode posla i odgovor-
nosti za obavljanje poslova vatrogastva, visina sredstava
za plate starjeSina profesionalne vatrogasne jedinice,
njihove zamjenike i vatrogasce u profesionalnoj vatro-
gasnoj jedinici tijela uprave civilne zastite Federacije,
kantona, opstine i grada, kao i za inspektore nave-
dene u zakonu odreduju kao za drzavne sluzbenike i
namjestenike, uve¢ane za 30%, a da ostali sluzbenici
i namjestenici na poslovima u profesionalnim vatro-
gasnim jedinicama imaju dodatak na platu do 20%
i da se radna mjesta za koja se predvidaju navedena
uveéanja plata utvrduju u pravilniku o platama i
naknadama organa uprave civilne zastite opstine i
kantona, a prema radnim mjestima koja su za profe-
sionalnu vatrogasnu jedinicu utvrdena pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji tih organa. Ovakve zakonske
odredbe prisiljavaju Grad Zenicu da vrsi isplate uveca-
nih plata nezavisno od svojih moguénosti, a na Stetu
ostalih izvrsilaca koji primaju platu kao budzetski
korisnici $to djeluje destimulativno na poslove koje
obavljaju. Istice, da kod dono$enja pomenutih zakona
nisu obavljene konsultacije sa Gradom Zenica kao
jedinicom lokalne samouprave, niti putem Saveza
opstina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Savez opstina i gradova), ¢ime su,
po njegovom misljenju, prekr$ene odredbe ¢lana 4.
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, te odredbe
¢lana 8. stav 2.1 ¢l. 10., 11., 53., 56. 1 58. Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br.:
49/06151/09 — u daljem tekstu: Zakon o principima
lokalne samouprave).

U nastavku podsjeca i na odredbe ¢l. 10.111. istog
Zakona, kojima je propisana mogu¢nost da poslovi
federalne i kantonalne vlasti mogu biti povjereni
jedinicama lokalne samouprave i naglasava ,nakon

konsultacija, pri ¢emu ¢e prijenos poslova biti pra¢en
i dodjelom sredstava potrebnih za njihovo efikasno
obavljanje“.

Ukazuje i na to, da je u ¢lanu 12. Statuta Grada
Zenica doduse utvrdeno da Grad ,pored vlastitih
nadleznosti izvr$ava i poslove federalnih i kantonalnih
vlasti koje te vlasti povjere Gradu u skladu sa zako-
nom, uvazavajuéi sposobnosti Grada da te poslove
efikasno obavlja, te da izvr$avanje ovih nadleznosti
ovisi od nivoa dodijeljenih sredstava za izvr$avanje
tih nadleznosti“. Ali on konstatuje da Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine, a potom i Skupstina
Zenicko-dobojskog kantona, kao donosioci zakona
¢ije su odredbe osporene, u odnosu na Grad Zenicu,
kao jedinicu lokalne samouprave, u postupku do-
nosenja predmetnih zakona nisu proveli propisane
procedure konsultacija, a niti su prilikom propisivanja
spornih uveéanja plata u procentu od 20% odnosno
30% izvr$ili prijenos potrebnih finansijskih sredstava
kako bi Gradu Zenica kao jedinici lokalne samouprave
osigurali nov¢ana sredstva za provodenje tih odredbi.

Predlaze da Ustavni sud Federacije donese presudu
kojom ¢e se utvrditi da su osporeni ¢lanovi federalnog
i kantonalnog zakona doneseni bez saglasnosti Grada
Zenica, $to je u suprotnosti sa Zakonom o principima
lokalne samouprave ¢ime je povrijedeno pravo tog
Grada na lokalnu samoupravu. Osim toga, predlaze da
Ustavni sud Federacije nalozi Parlamentu Federacije
Bosne i Hercegovine i Skupstini Zenic¢ko-dobojskog
kantona da usklade odredbe svojih zakona o zastiti
od pozara i vatrogastvu sa Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi i Zakonom o principima lokalne
samouprave, te da utvrdi da Grad Zenica nije bio u
obavezi primjenjivati osporene ¢lanove federalnog i
kantonalnog zakona od dana njihovog donosenja, a
da te obaveze za Grad Zenica prestaju i za ubuduce.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Na osnovu ¢lana 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95137/03),
Ustavni sud Federacije je dana 28.04.2017. godine
pozvao oba doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine i Skupstinu Zenicko-dobojskog kantona
da odgovore na sadrzaj zahtjeva u roku od 30 dana, a
istoga dana i u istom roku je trazio izjasnjenje od Save-
za opstina i gradova da li je i na koji nacin ucestvovao
u postupku konsultacija prije donosenja pomenutih
zakona u ime Grada Zenica.
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U odgovoru broj: 01/02-02-6762-5/17 od
18.05.2017. godine Predsjedavaju¢i Skupstine Ze-
nicko-dobojskog kantona obavjestava ovaj Sud da je
postupio u skladu sa ¢lanom 172. Poslovnika Skup-
stine Zenicko-dobojskog kantona — novi precis¢eni
tekst (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®,
broj: 7/12) i dopis Ustavnog suda Federacije dostavio
na odgovor Zakonodavno-pravnoj komisiji i sekretaru
Skupstine koji prikupljaju potrebne podatke i akte za
ovaj Sud i utvrduju odgovor. Uz ovaj dopis prilozeno
je 18 priloga, a medu njima i odgovor Zakonodav-
no-pravne komisije Skupstine Zenic¢ko-dobojskog
kantona broj: 01/02-02-6762-4/17 od 18.05.2017.
godine sa obrazlozenjem da je Vlada ovoga kantona
na 178. sjednici od 27.04.2010. godine, na prijedlog
kantonalne Uprave civilne zastite, donijela Zaklju¢ak
kojim je utvrdila Nacrt kantonalnog zakona o zastiti
od pozara i vatrogastvu i isti uputila u skupstinsku
proceduru, a nakon razmatranja i prihvatanja istog
od strane ove Skupstine, donesenog Zakljucka broj:
01-02-15446/10 od 26.05.2010. godine i provedene
javne rasprave, na Cetvrtoj sjednici te Skupstine od
24.03.2011. godine donesen je Zaklju¢ak kojim je
utvrden Prijedlog pomenutoga zakona. Iz toga zaklju-
¢uju da je ovaj Zakon usvojen u redovnoj proceduri i
uz ispunjavanje svih formalno-pravnih uslova za nje-
govo donosenje, obzirom da je sadrzavao obrazlozenja
za donosenje, pozitivna misljenja Ministarstva za pra-
vosude i upravu, Ministarstva finansija i Sekretarijata
za zakonodavstvo, kao i izvjestaj o provedenoj raspravi
po Nacrtu. Iz dokaza dostavljenih u prilogu dopisa
Kantonalne uprave civilne zastite Zenicko-dobojskog
kantona broj: 16-02-21317-5/16 od 08.05.2017.
godine vidi se da je javna rasprava o Nacrtu Zakona
o zastiti od pozara i vatrogastvu bila provedena u
svim jedinicama lokalne samouprave, pa i u Gradu
Zenica dana 01.07.2017. godine, a evidentno je da
tom prilikom nije bilo primjedbi na osporene ¢lano-
ve federalnog i kantonalnog zakona. Stoga smatraju
da nisu osnovani navodi podnosioca zahtjeva da su
isti doneseni bez prethodne konsultacije sa Gradom
Zenica. Kao dokaz da je predlaga¢ navedenog Za-
kona vodio racuna o ukljudivanju jedinica lokalne
samouprave u postupak donosenja istog, navodi se
rjeSenje o imenovanju Radne grupe za izradu Nacrta
zakona o zatiti od poZara i pozarstvu broj: 02-34-
30652/09 od 26.11.2009. godine u ¢ijem sastavu
su bila i tri predstavnika Grada Zenica. Smatraju da
osporenim ¢lanom kantonalnog zakona nije povri-
jedeno pravo Grada Zenica na lokalnu samoupravu

¢iji su predstavnici pravovremeno i na odgovarajudi
nacin konsultovani, te da je na ovaj nacin respektovan
princip iz ¢lana 4. stav 6. Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi, kao i izric¢ita odredba ¢lana 56. Zakona
o principima lokalne samouprave.

Napominje se i to da osporeni ¢lan kantonalnog
zakona ne propisuju iznos osnovice ili visine plate
nego samo procentualnu razliku plate za ljude koji
se bave vatrogastvom u svojim opstinama kojima je
ostavljeno da odluce o osnivanju profesionalnih va-
trogasnih jedinica i da donesu pravilnike o njihovoj
unutra$njoj organizaciji. Kantonalni Zakon o zastiti
od pozara i vatrogastvu donesen je na osnovu ¢lana 37.
stava 1. tacka f) Ustava Zenicko-dobojskog kantona
i ¢lana 165. federalnog Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu koji propisuje da su kanton, opstina i grad
»duzni svojim propisom utvrditi nadleznost svojih
organa vlasti u oblasti zastite od pozara i vatrogastva
i druga pitanja koja su za kanton, opstinu i grad
predvidena ovim zakonom, kao i pitanja koja nisu
uredena ovim zakonom, a vazna su za organizaciju i
efikasno funkcionisanje zastite od poZara i vatrogastva
na podrudju kantona, opstine i grada“.

Skupstina Zenicko-dobojskog kantona bila je
duzna donijeti osporeni ¢lan kantonalnog zakona
na osnovu ¢lana 14. tacka 1. pomenutog federalnog
Zakona koji propisuje da kanton, u oblasti zastite
od pozara i vatrogastva ,svojim propisom ureduje
organizaciju i na¢in funkcionisanja zastite od pozara
i vatrogastvo na podrudju kantona od znacaja za kan-
ton, u skladu sa ovim zakonom®. Propisujuéi osporeni
¢lan kantonalnog zakona, ova kantonalna skupstina je
samo postupila u skladu sa ¢lanom 114. pomenutog
federalnog zakona, a postupak donosenja pomenutog
kantonalnog zakona proveden je u skladu sa tada
vaze¢im Poslovnikom Skupstine Zenicko-dobojskog
kantona. Sto se ti¢e navoda podnosioca zahtjeva da
je Grad Zenica ,prisiljen® da izvrsi uplate uveéanih
plata, podsjecaju da je u ¢l. 11., 14. i 16. navedenog
federalnog zakona propisano da su zastita od pozara
i vatrogastvo djelatnosti od posebnog interesa za
Federaciju, kanton, grad i opstinu i da se sufinan-
siraju iz budzetskih sredstava Federacije, kantona
i opstina. Isticu da su zastita od pozara i pozarstvo
sastavni dio jedinstvenog sistema zastite i spasavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih nepogoda i
drugih nesre¢a u Federaciji Bosne i Hercegovine, i
da je ta oblast uredena posebnim Zakonom o zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
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drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:
39/03, 22/06 i 43/10). Imajudi u vidu sve navedeno,
predlazu da Ustavni sud presudom utvrdi da ospore-
nim odredbama federalnog i kantonalnog zakona nije
povrijedeno pravo Grada Zenica na lokalnu samou-
pravu. Uz odgovor su prilozili 20 dokaza i to: 1) dopis
Kantonalnog pravobranilastva Zenica, broj M-39/17
od 09.05.2017. godine; 2) dopis Kantonalne uprave
civilne zastite Zenicko-dobojskog kantona, broj: 16-
02-21317/16 od 07.03.2017. godine; 3) Rjesenje o
imenovanju Radne grupe za izradu Nacrta Zakona
o zastiti od pozara i vatrogastvu Zenicko-dobojskog
kantona sa evidencijom prisustva ¢lanova Radne gupe;
4) Dostava obavijesti o terminu odrzavanja javne
rasprave po Nacrtu zakona o zastiti od pozara i vatro-
gastvu (tabelarni prikaz po op$tinama, sa datumom i
vremenom odrzavanja javne rasprave); 5) Zapisnik sa
javne rasprave o Nacrtu Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu odrzane dana 28.06.2010. godine u pro-
storijama Opstine Tesanj; 6) Prijedlog Zakona o zastiti
od pozara i vatrogastvu, broj: 16-02-30652-26/10 od
19.10.2010. godine; 7) Zaklju¢ak Vlade Zenicko-do-
bojskog kantona o skidanju sa dnevnog reda tacke:
Prijedlog Zakljucka o utvrdivanju Prijedloga Zakona
o zastiti od pozara i vatrogastvu, radi dorade; 8) Za-
htjev Kantonalne uprave civilne zastite da se dostave
Zapisnik, izvod iz Zapisnika ili stenogram sa 195. i
201. sjednice Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona; 9)
Prijedlog Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu,
broj: 16-02-30652-28/10 od 07.12.2010. godine
sa zahtjevom da se ovaj prijedlog uvrsti kao tacka
dnevnog reda jedne od narednih sjednica Vlade; 10)
Zahtjev za stavljanjem Prijedloga Zakona o zastiti od
pozara i vatrogastvu, broj: 16-02-30652-29/10 od
10.03.2011. godine; 11) Prijedlog Zakona o zastiti
od pozara i vatrogastvu, broj: 16-02-30652-30/10
od 15.03.2011. godine sa svim prilozima, obrazlo-
zenjem Prijedloga zakona, Izvjestaj o provedenoj
javnoj raspravi, Zakljué¢cima Skupstine sa 42. sjednice,
Misljenjima ministarstava, kao i Prijedlog Zakljucka
Vlade kojim se utvrduje Nacrt Zakona o zastiti od
pozara i vatrogastvu Zenic¢ko-dobojskog kantona;
12) Zaklju¢ak Vlade Zenicko-dobojskog kantona,
broj: 02-02-8235/11 od 24.03.2011. godine; 13)
Amandman na izjasnjenje, broj: 01-02-8235-2/11 od
08.04.2011. godine; 14) poziv na sjednicu Vlade za
izja$njenje po Amandmanima, broj: 02-01-9625/11
od 08.04.2011. godine; 15) Zakljuc¢ak Vlade Zeni¢-
ko-dobojskog kantona o odbacivanju amandmana,
broj: 02-02-9643/11 od 11.04.2011. godine; 16)
Izvjestaj Komisije za pravosude i upravu, broj: 01-
06-9026-1/11 od 08.04.2011. godine; 17) Obavijest

sluzbama civilne zastite o usvajanju Zakona o zastiti
od pozara i vatrogastvu, broj: 16-02-30652-31/09 od
12.04.2011. godine; 18) Obavijest sluzbama civilne
zastite o objavljivanju Zakona o zastiti od pozara i va-
trogastvu, broj: 16-02-30652-32/09 od 25.04.2011.
godine; 19) Obavijest nacelnicima opstina Zenicko-
dobojskog kantona za obavezu uskladivanje propisa
opstine sa Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu,
broj: 16-02-30652-34/09 od 15.11.2011. godine i
20) Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu (,,Sluzbene
novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 5/11).

Savez op$tina i gradova je dopisom, broj:
332/17 od 26.05.2017. godine obavijestio Ustavni
sud Federacije da nije bio konsultovan u postupku
donosenja federalnog i kantonalnog zakona o zastiti
od pozara i vatrogastvu.

Domovi Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine Ustavhom sudu Federacije nisu

dostavili trazene odgovore.
5. Relevantno pravo

A) Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Amandman XCVI

U ¢lanu IV.C.10. iza stava (2) dodaje se novi stav
(3) koji glasi:

»(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigu-
rava Ustavni sud. Takav postupak pred

Ustavnim sudom mogu pokrenuti opstine i grado-
vi, kao i udruZenja opstina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine. Ustavni sud odlu¢uje o sporovima izme-
du jedinica lokalne samouprave i kantona ili Federacije
na zahtjev opstinskog ili gradskog vije¢a, nacelnika
opstine ili gradonacelnika grada, ili udruZenja opstina
i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.“

B) Evropska povelja o lokalnoj samoupravi

Clan 4.

Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duznosti lokalnih vlasti bit
¢e utvrdeni ustavom ili statutom, time se,

medutim, ne sprjecava preno$enje na lokalne vlasti
prava i odgovornosti za specifi¢ne zadatke, u skladu
sa zakonom.
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2. Lokalne vlasti ¢e, u granicama zakona, imati
puno diskreciono pravo da provode svoje inicijative
u vezi sa svim stvarima koje nisu iskljucene iz njihove
nadleznosti, niti stavljene u nadleznost neke druge
vlasti.

3. Javni poslovi ¢e se po pravilu, vrsiti prije svega od
strane onih vlasti koje su najblize gradanima. Prilikom
prenosenja odgovornosti na neke drugu vlast vodit ¢e
se ra¢una o obimu i prirodi posla, kao i o zahtjevima
efikasnosti i ekonomicnosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ¢e po pravilu
biti puna i isklju¢iva. Ona ne smiju biti uskraéena
ili ogranicena od strane neke druge — centralne ili
regionalne vlasti, osim u slu¢ajevima predvidenim
zakonom.

5. U slu¢ajevima prenosenja ovlastenja sa central-
nih i regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim vlastima
de, u $to je mogucée vecoj mjeri, biti dozvoljeno da pri-
lagodavaju njihovo provodenje u lokalnim uslovima.

6. Lokalne vlasti ¢e biti konsultovane, u najvecoj
mogucoj mjeri, pravovremeno i na odgovarajuéi na-
¢in, u procesu planiranja i donosenja odluka o svim
stvarima koje ih se direktno ticu.

C) Zakon o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine

(»Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 49/06 i
51/09)

Clan 8.

1) Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nad-
leznosti ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo
baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu
iskljucena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u nad-
leznost neke druge vlasti na osnovu ustava i zakona.

2) Ona ¢e biti samostalna u odlucivanju o pitanjima
iz vlastitih nadleznosti, koje ne mogu biti ogranice-
ne ili uskracene od federalnih ili kantonalnih vlasti,
osim u slu¢ajevima i u okvirima utvrdenim ustavom
i zakonom.

3) U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samou-
prave posebno spadaju:

- organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere
zadtite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od ele-
mentarnih nepogoda i prirodnih katastrofa; ...

4) Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nad-
leznost treba smatrati povjerenom, nadleznost, usta-
novljena ili predvidena zakonom, smatra se vlastitom
nadleznosti jedinice lokalne samouprave.

Clan 10.

Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti
povijereni jedinici lokalne samouprave zakonom nakon
konsultovanja organa lokalnih vlasti kojima se nave-
deni poslovi povjeravaju, uzimajuéi u obzir princip
supsidijarnosti i sposobnosti lokalnih vlasti i njihove
administracije da te poslove efikasno obavljaju.

Clan 11.

Prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama
lokalne samouprave bit ¢e praceni dodjelom sredstava
potrebnih za njihovo efikasno obavljanje.

Clan 34. st. 3. i 4.

Finansijska sredstva jedinica lokalne samouprave
bit ¢e razmjerna njihovim nadleznostima koje su im
dodijeljene zakonom. Svaki ¢e prijenos novih funk-
cija biti pra¢en finansijskim sredstvima potrebnim za
njihovo ucinkovito izvr$avanje.

Zakonodavac je duzan pribaviti misljenje od Saveza
opstina i gradova o svim pitanjima $to se odnose na
dodjelu sredstava, kao i 0 svim promjenama zakona $to
mogu uticati na finansijske obaveze jedinica lokalne
samouprave.

Clan 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su
razmotriti inicijative, prijedloge i sugestije jedinica
lokalne samouprave i o svom stavu i preduzetim ak-
tivnostima obavijestiti jedinice lokalne samouprave u
roku od 30 dana od dana prijema inicijative, prijed-
loga ili sugestije.

Clan 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u
najve¢oj mogucoj mjeri konsultovati jedinice lokalne
samouprave u postupku donosenja propisa koji ih se
direktno ticu.

Konsultovanje, u smislu iz prethodnog stava ovog
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¢lana, federalne, odnosno kantonalne vlasti vrse pu-
tem saveza opstina i gradova.

Clan 58.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje
da vazi Zakon o osnovama lokalne samouprave
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 6/95).
Federacija BiH i kantoni duzni su uskladiti svoje
zakone sa ovim zakonom, te izvrsiti prijenos poslova
i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedi-
nicama lokalne samouprave ovim zakonom u roku
od $est mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.
Jedinice lokalne samouprave duzne su uskladi-
ti svoje statute sa ovim zakonom u roku od 12
mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.
Stupanjem nasnagu ovogzakona prestaju da vaze
odredbe kantonalnih zakona o lokalnoj samoupravi
i odredbe statuta jedinica lokalne samouprave koje su
u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

D) Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materi-
jalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a

(»Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 39/03,
22/06 i 43/10)

Clan 2. stav 2.
Poslovi zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a su od opsteg
znacaja za Federaciju.

E) Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu
(»Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 64/09)

Clan 1.

Ovim se zakonom ureduje organizacija i funkci-
onisanje zastite od pozara i vatrogastva, planiranje i
provedba mjera zastite od pozara, organizacija i funk-
cionisanje vatrogastva i gasenje pozara (vatrogasne
intervencije), stru¢no osposobljavanje i usavréavanje
zaposlenih lica i vatrogasaca, finansiranje i druga pi-
tanja bitna za organizaciju i funkcionisanje zastite od
pozara i vatrogastva u Federaciji Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Federacije).

Clan 3.

Zastita od pozara i vatrogastvo ¢ine sastavni
dio jedinstvenog sistema zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih nepogoda i drugih

nesre¢a (u daljem tekstu: prirodne i druge nesreée) u

Federaciji koji je ureden Zakonom o zastiti i spasava-
nju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 39/03
1 22/06), zbog ¢ega se zastita od pozara i vatrogastvo
organizuju i funkcioni$u u okviru tog sistema, a vrsi
se na nacin propisan ovim zakonom.

Clan 114.

Zbog posebnih uslova rada, tezine i prirode posla i
odgovornosti za obavljanje poslova vatrogastva iz ¢lana
68. ovog zakona, visina sredstava za plate zapovjednike
profesionalne vatrogasne jedinice, njihove zamjenike i
vatrogasce u profesionalnoj vatrogasnoj jedinici tijela
uprave civilne zastite Federacije, kantona, opstine i
grada, kao i za inspektore iz ¢lana 146. stav 1., ¢lana
148. stav 1. i ¢lana 151. stav 3. ovog zakona, odreduju
se kao za drzavne sluzbenike i namjestenike, uve¢ana
za 30%, a ostali sluzbenici i namje$tenici na poslovi-
ma u profesionalnim vatrogasnim jedinicama imaju
dodatak na platu do 20%.

Radna mjesta iz stava 1. ovog ¢lana za koja pripada
uvecanje plate za 30%, odnosno do 20%, utvrduju
se u pravilniku o platama i naknadama tijela uprave
civilne zastite Federacije, kantona, opstine i grada, a
prema radnim mjestima koja su za profesionalnu va-
trogasnu jedinicu utvrdena u pravilniku o unutrasnjoj
organizaciji tih tijela.

F) Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu

(»Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®,

broj: 5/11)
Clan 1.

(Predmet zakona)

Ovim zakonom ureduje se organizacija i funkci-
onisanje zastite od pozara i vatrogastva, planiranje
i provodenje mjera zastite od pozara, organizacija i
funkcionisanje vatrogastva i gasenje pozara (vatroga-
sne intervencije) stru¢no osposobljavanje i usavr$ava-
nje zaposlenih lica i vatrogasaca, finansiranje i druga
pitanja od znacaja za organizaciju i funkcionisanje
zastite od pozara i vatrogastva u Zenicko-dobojskom
kantonu (u daljem tekstu: Kanton).

Clan 3.
(Sistem zastite i spasavanja)
Zastita od pozara i vatrogastvo ¢ine sastavni dio
jedinstvenog sistema zastite i spasavanja ljudi i materi-
jalnih dobara od prirodnih nepogoda i drugih nesre¢a
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(u daljem tekstu: prirodne i druge nesre¢e) u Kantonu,
koji je ureden Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a
»oluzbene novine Federacije BiH®, br.: 39/03, 22/06
i 43/10) i Zakonom o nadleznostima kantonalnih
organa Zenicko -dobojskog kantona u oblasti zastite
i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesre¢a (,Sluzbene novine Zenicko-doboj-
skog kantona®, broj: 9/08) (u daljem tekstu: Zakon
o nadleznostima kantonalnih organa u oblasti zastite
i spasavanja), pa se radi toga zastita od pozara i vatro-
gastvo organizuju i funkcioni$u u okviru tog sistema,
a vrse se na nacin predviden ovim zakonom.

Clan 106.
(Plate i naknade)

(1) Zbog posebnih uslova rada, tezine i prirode
posla i odgovornosti za obavljanje poslova vatrogastva
iz ¢lana 61. ovog zakona, visina sredstava za plate za-
povijednike profesionalne vatrogasne jedinice, njihove
zamjenike i vatrogasce u profesionalnoj vatrogasnoj
jedinici organa uprave civilne zastite opstine i Kan-
tona, kao i za inspektore iz ¢lana 136. stav (1) i ¢lana
139. stav (2) ovog zakona, odreduju se kao za drzavne
sluzbenike i namjestenike, uve¢ana za 30%, a ostali
sluzbenici i namjestenici na poslovima u profesional-
nim vatrogasnim jedinicama imaju dodatak na platu

do 20%.

(2) Radna mjesta iz stava (1) ovog ¢lana za koja
pripada uveéenje plate za 30% odnosno do 20%,
utvrduju se u pravilniku o platama i naknadama or-
gana uprave civilne zastite opstine i kantona, a prema
radnim mjestima koja su za profesionalnu vatrogasnu
jedinicu utvrdena u pravilniku o unutrasnjoj organi-
zaciji tih organa.

6. Sudska praksa

Presude Ustavnog suda Federacije: broj: U-8/16
0d 25.10.2016. godine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH®, broj: 96/16) i broj: U-9/16 od 30.11.2016. go-
dine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 1/17).

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog Suda Fe-
deracije

Podnosilac zahtjeva tvrdi da povreda prava na
lokalnu samoupravu Grada Zenica u ovom sluéaju
proisti¢e iz odredaba dvaju zakona: iz odredbe ¢l.
114. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu koji je
donesen na federalnom nivou, te iz odredbe ¢lana
106. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu Zenic-

ko-dobojskog kantona.

Izlozena argumentacija po¢iva na dva osnova. Naj-
prije na tome dasu i jedan i drugi zakon doneseni bez
konsultacija sa jedinicama lokalne samouprave, $to
po misljenju podnosioca zahtjeva protuslovi princi-
pima iz Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, kao
i izri¢itim odredbama Zakona o principima lokalne
samouprave. A sa druge strane, tvrdi se da osporene
odredbe name¢u jedinicama lokalne samouprave do-
datne obaveze i odgovornosti bez transfera potrebnih
finansijskih sredstava koja su uslov za valjano izvrsenje
tih dodatnih obaveza, odnosno preuzimanje tih dodat-
nih odgovornosti, ¢ime su opet povrijedeni principi
Evropske povelje i pomenutog Zakona, samo ovog
puta ne u proceduralnom, ve¢ u materijalnom smislu.

Preciznije: podnosilac u zahtjevu tvrdi, da je ospo-
renim ¢lanovima federalnog i kantonalnog Zakona,
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu, jer se
tim odredbama nameée obaveza Gradu Zenica da,
zbog posebnih uslova rada, tezine i prirode posla i
odgovornosti za obavljanje poslova u vatrogastvu,
ispla¢uje uvecane plate. Za zapovjednike profesionalne
vatrogasne jedinice, njihove zamjenike i vatrogasce
u profesionalnoj vatrogasnoj jedinici organa uprave
civilne zastite opstine i kantona, te za inspektore nave-
dene u osporenim ¢lanovima federalnog i kantonalnog
Zakona, propisano je uvecanje za 30%, a za ostale
sluzbenike i namjestenike na poslovima profesionalne
vatrogasne jedinice, za 20%, a da pritom nije regu-
lisan nacin dodjele dodatnih sredstava za realizaciju
osporenih odredbi. Nadalje, istice da Grad Zenica,
nije konsultovan u postupku dono$enja pomenutih
zakona, u smislu ¢l. 56 i 58. Zakona o principima
lokalne samouprave, pa smatra da je zahtjev potpuno
osnovan.

Rjesavajuéi ovaj predmet, Ustavni sud Federacije
razmatrao je zahtjev podnosioca, odgovor na zahtjev
Skupstine Zenicko-dobojskog kantona i prilozenu
dokumentaciju, obavijest Saveza opstina i gradova,
te relevantne odredbe Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, principe Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi, odredbe federalnog i kantonalnog zakona
o zastiti od pozara i vatrogastvu, Zakona o princi-
pima lokalne samouprave te odgovarajuée odredbe
Statuta Grada Zenica. Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine se nije izjasnio na navode zahtjeva pod-
nosioca, premda je to u postupku zatrazeno od oba
parlamentarna doma.

Federalnim Zakonom o zastiti od pozara i vatro-
gastvu, u ¢lanu 1. propisano je da se tim Zakonom
ureduje organizovanje i funkcionisanje vatrogasne
sluzbe, planiranje i provedba mjera zastite od pozara,
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gasenja pozara (vatrogasne intervencije), stru¢no
osposobljavanje i usavr$avanje zaposlenih lica i vatro-
gasaca, finansiranje i druga pitanja bitna za organizo-
vanje i funkcionisanje zastite od pozara i vatrogastva
u Federaciji Bosne i Hercegovine. U ¢lanu 3. istog
Zakona propisano je da zatita od pozara i vatroga-
stvo ¢ine sastavni dio jedinstvenog sistema zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
nepogoda i drugih moguéih nesre¢a u Federaciji,
koji je ureden Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
(»Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 39/03, 22/06
143/10), zbog ¢ega se zastita od pozara i vatrogastvo
organiziraju i funkcioni$u u okviru tog sistema, a
vr$e se na nacin predviden tim Zakonom. Stoga je,
radi bolje i efikasnije organizacije zastite i spasavanja
ljudi i materijalnih dobara, izvrsena podjela prava i
duznosti tijela Federacije, kantona, opstine i grada, sa
tatno odredenim nadleznostima. Analogno ovome,
federalnim Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu
je propisano da se finansijska sredstva za potrebe za-
Stite od pozara i za potrebe vatrogastva iz nadleznosti
Federacije osiguravaju u budzetu Federacije (¢lan
11.), a za potrebe zatite od pozara i vatrogastva iz
nadleznosti kantona u budzetu kantona (¢lan 14.),
te iz nadleznosti opstine i grada u budzetu opstine,
odnosno grada (¢lan 16.). Sli¢no ovome, federalnim
Zakonom je propisan radno-pravni status vatrogasaca
i njihove naknade (¢lan 104.), gdje je propisano dase
na radne odnose vatrogasaca koji se nalaze u profesi-
onalnoj vatrogasnoj jedinici kantona, opstine i grada
primjenjuju propisi o radnim odnosima, koji vaze za
drzavne sluzbenike i namjestenike tijela drzavne sluzbe
i to: za vatrogasce koji imaju visoku stru¢nu spremu,
najmanje VII. stepen i primjenjuju se odredbe Zako-
na o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 29/03, 23/04,
39/04, 54/04, 67/05, 8/06 1 4/12), a za vatrogasce koji
imaju vi$u ili srednju stru¢nu spremu i imaju status
namjestenika, primjenjuju se odredbe Zakona o na-
mje$tenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 49/05) te pitanja koja su odredena ovim
zakonom. Identi¢ne odredbe o radno pravnom statusu
vatrogasca i naknadama sadrzi i kantonalni Zakon

(¢l. 96.- 106.).

Iz naprijed izloZzenog moze se zakljuliti, da je u
vezi sa organizovanjem i funkcionisanjem zastite
od pozara i vatrogastva, planiranjem i provedbom
mjera zastite od pozara, zapo$ljavanjem, stru¢nim
usavr$avanjem zaposlenih lica i vatrogasaca, te u
vezi sa finansiranjem i ostalim pitanjima bitnim za
organizovanje i funkcionisanje zastite od pozara i
vatrogastva u Federaciji Bosne i Hercegovine izvr$ena
jasna podjela u pogledu nadleznosti u oblasti zastite

od pozara i vatrogastva, kao i u pogledu finansiranja
tih nadleznosti, izmedu Federacije, kantona, te opstina
i gradova.

Prema navodima podnosioca zahtjeva razlog za
pokretanje postupka zastite prava na lokalnu samo-
upravu je upravo to $to su Federacija Bosne i Her-
cegovine, a kasnije i Skupstina Zenicko-dobojskog
kantona, osporenim odredbama federalnog, a potom
i kantonalnog Zakona, ,,poremetili tu razdiobu nad-
leznosti, utvrdivanjem novih funkcija i odgovornosti
za jedinice lokalne samouprave, a bez dodjele neop-
hodnih dodatnih finansijskih sredstava za tu svrhu,
uz to i bez adekvatne konsultacije s tim jedinicama.

Kako je gore ve¢ napomenuto, osporenim odredba-
ma propisano je da se, zbog posebnih uslova rada, tezi-
ne i prirode posla i odgovornosti za obavljanje poslova
vatrogastva, visina plate za starjeSine profesionalne
vatrogasne jedinice, njihovih zamjenika i vatrogasaca
u profesionalnoj vatrogasnoj jedinici tijela uprave ci-
vilne zastite Federacije, kantona, opstine i grada, kao
i za inspektore, odreduje kao za drzavne sluzbenike i
namjestenike, uve¢ana za 30%, a da ostali sluzbenici
i namjestenici na poslovima u profesionalnim vatro-
gasnim jedinicama imaju dodatak na platu do 20%.
Pritom, Federacija i Kanton, kao visi organi vlasti u
odnosu na jedinicu lokalne samouprave, u postupku
dono$enja pomenutih zakona nisu, prema relevantnim
principima iz ¢lana 4. stav 6. Evropske povelje o lokal-
noj samoupravi i prema odredbama ¢lana 56. Zakona
o principima lokalne samouprave, proveli propisane
procedure konsultacija, niti su prilikom propisivanja
navedenih uve¢anja na ime dodatka na platu za 30%,
odnosno, dodatka na platu do 20%, predvidjeli i defi-
nisali nacin na koji bi jedinicama lokalne samouprave
osigurali odgovarajuca finansijska sredstva za isplatu
propisanog uveéanja plata zaposlenicima na poslovima
u profesionalnoj vatrogasnoj jedinici i tijelima uprave
civilne zastite. Ustavni sud Federacije smatra da zbog
toga osporene odredbe remete princip proporcional-
nosti izmedu nadleznosti jedinica lokalne samouprave
koje su im dodijeljene zakonom i finansijskih sred-
stava koja su im na raspolaganju, koje je utvrdeno
Evropskom poveljom i propisano odredbom ¢lana
34. st. 3. Zakona o principima lokalne samouprave.
Jer, prema tom principu i pomenutoj obavezujucoj
zakonskoj odredbi svaki prijenos novih funkcija na
jedinice lokalne samouprave ima biti praden ,finan-
sijskim sredstvima potrebnim za njihovo ucinkovito
izvr$avanje®. Stoga je u osporenim odredbama morao
biti predviden nacin transfera tih dodatnih sredstava.
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Iz ovog aspekta posmatranja, obje osporene odredbe
povrjeduju pravo na lokalnu samoupravu.

Kada je rije¢ o argumentu koji se ti¢e izostanka
konsultacija sa jedinicama lokalne samouprave kod
donosenja osporenih odredbi, izvjesno je da ni u jed-
nom ni u drugom slucaju nisu provedene konsultacije
putem Saveza opstina i gradova, $to potvrduje ranije
navedena obavijest tog Saveza.

Cinjenica je, medutim, da je kod donogenja kan-
tonalnog Zakona, konsultacija sa jedinicama lokalne
samouprave, pa i sa Gradom Zenica bilo na uobicajen
nacin — putem javne rasprave.

Naime, uz odgovor na zahtjev Skupstine Zeni¢-
ko-dobojskog kantona, prilozena je pomno pripre-
mljena i hronoloski uredena potpuna dokumentacija
vezana za postupak donosenja kantonalnog Zakona.
Iz te dokumentacije moze se utvrditi da je Vlada
Zenicko-dobojskog kantona na 178. sjednici od
dana 27.04.2010. godine, na prijedlog Kantonalne
uprave civilne zastite donijela Zaklju¢ak kojim je
utvrden Nacrt zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu
i upuden u skupstinsku proceduru. Nakon $to je taj
Nacrt prihva¢en Zaklju¢kom Skupstine broj: 01-02-
15446/10 od 26.05.2010. godine isti je upucen u
javnu raspravu koja je organizovana u svim op$tinama
Zenicko-dobojskog kantona, pa tako i u tadasnjoj
Opétini Zenica, i to dana 01.07.2010. godine. Iz za-
pisnika sa te viSesatne javne rasprave koja je odrzana
u prostorijama tadasnje Opstine Zenica, evidentno
je da predstavnici te Opstine nisu imali primjedbi na
osporenu odredbu ¢lana 106. Nacrta zakona o zastiti
od pozara i vatrogastvu. Iz prilozene dokumentacije
vidljivo je takode i to, da je Uprava civilne zastite
Zenicko-dobojskog kantona formirala radnu grupu
za uesce u izradi predmetnog Nacrta Zakona, u kojoj
su bila i tri predstavnika Op$tine Zenica, i koja je u
periodu od 14.12. do 26.03.2010. godine odrzala 13
sastanaka.

Na toj osnovi se u odgovoru na zahtjev Skupstine
Zenicko-dobojskog kantona konstatuje da je: ,,Grad
Zenica aktivno ucestvovao u izradi predmetnog zako-
na, putem javne rasprave koja je odrzana u prostori-
jama Grada Zenica, dana 01.07.2010. godine, te da
predstavnici Grada Zenice nisu imali primjedbe na.....
¢lan 106 ovog zakona®, odnosno na odredbu koja je
u ovom postupku pred Ustavnim sudom Federacije
osporena.

Ustavni sud Federacije smatra da argument izo-
stanka konsultacija sa jedinicama lokalne samouprave
treba uvaziti kada je u pitanju osporena odredba
¢lana 114. federalnog Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu, jer obavijest Saveza opstina i gradova
potvrduje da sa tim Savezom nije bilo konsultacija
kod donosenja tog Zakona, a domovi Parlamenta Fe-
deracije Bosne i Hercegovine nisu dostavili odgovore
na zahtjev u kojima bi se to dovelo u pitanje.

Premda pomenuta obavijest Saveza op$tina i gra-
dova takode potvrduje da konsultacija sa tim Savezom
nije bilo ni kod donos$enja kantonalnog Zakona,
Skupstina Zenicko-dobojskog kantona je u svom od-
govoru iznijela uvjerljive dokaze o tome da su jedinice
lokalne samouprave u tom Kantonu konsultovane kod
donosenja tog Zakona kroz konsekventno provedenu
javnu raspravu.

Kako je to valjano potkrijepljeno prilozenom do-
kumentacijom, proisti¢e da na¢in na koji su provedene
konsultacije ne udovoljava izric¢itoj odredbi ¢lana 56.
stav 2. Zakona o principima lokalne samouprave,
ali jeste u duhu principa utvrdenog ¢lanom 4. stav
6. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi o potrebi
pravovremenog i adekvatnog konsultovanja jedinica
lokalne samouprave u postupku donosenja propisa
koji ih se direktno ticu.

Ipak, treba imati u vidu da obje osporene odredbe
sadrze rjeSenja koja evidentno uticu na finansijske
obaveze jedinica lokalne samouprave, u konkretnom
slucaju Grada Zenica. A kada se radi o takvim za-
konskim rjesenjima, onda je obaveza konsultacija bas
putem Saveza opstina i gradova dodatno poostrena.
Jer, pored odredbe ¢lana 56. Zakona o principima
lokalne samouprave, koja propisuje obavezu takvih
konsultacija u postupku donos$enja propisa koji se
»direktno ticu® jedinica lokalne samouprave, stoji i
u ¢lanu 34. stav 4. istog Zakona, posebno propisana
obaveza za zakonodavca da pribavi ,misljenje od Save-
za op$tina i gradova o svim pitanjima $to se odnose na
dodjelu sredstava, kao i svim promjenama zakona $to
mogu uticati na finansijske obaveze jedinica lokalne
samouprave".

Stoga Ustavni sud Federacije smatra da u ovom
slucaju, postoji povreda prava na lokalnu samoupravu
u odnosu na obje osporene odredbe iz razloga $to uz
utvrdivanje dodatnih funkcija i odgovornosti jedinice
lokalne samouprave, konkretno Grada Zenica, nije
pribavljeno misljenje Saveza opstina i gradova, a niti je
predviden i propisan nacin transfera dodatnih finansij-
skih sredstava koja ostvarivanje tih dodatnih funkcija i
odgovornosti iziskuje, a to osporene odredbe na jasan
nacin ¢ini neuskladenim sa izri¢itim odredbama ¢lana
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11. i ¢lana 34. st. 3. i 4. Zakona o principima lokalne
samouprave, a i sa principima iz ¢lana 9. Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi.

Na osnovu iznesenih ¢injeni¢nih i pravnih utvrde-
nja, odluceno je kao u dispozitivu ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je
jednoglasno u sastavu: Vesna Budimir, Predsjednica
Suda, Mirjana Cuckovi¢, dr.sc.iur. Sahbaz Dzihanovié,
Aleksandra Martinovi¢, prof.dr. Edin Muminovié¢,

dr.sc. Kata Senjak i Mladen Srdi¢, sudije suda.
Broj: U-27/17
Sarajevo, 29.11.2017. godine

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Vesna Budimir, s.r.

47.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, od-
lucujuéi o zahtjevu Gradonadelnika Grada Zenica za
zadtitu prava na lokalnu samoupravu u svezi s ¢clankom
114. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu Federacije
Bosne i Hercegovine i ¢lankom 106. Zakona o zastiti
od pozara i vatrogastvu Zenic¢ko-dobojskog kantona, na
temelju ¢lanka IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, u svezi s Amandmanom XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne
rasprave odrzanoj dana 29.11.2017. godine donio je

PRESUDU
1. Utvrduje se da je odredbama ¢lanka 114. Zakona

o zaStiti od poZara i vatrogastvu (,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 64/09) i ¢lanka
106. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu
(,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®,
br.: 49/06 i 5/11), povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu, jer su tim odredbama Gradu Zenica
nametnute obveze, a da pritom nije reguliran
nacin prijenosa financijskih sredstava potrebnih
za njihovo efikasno vrsenje.

2. Presudu objaviti u ,Sluzbenim novinama

Federacije BiH®, ,,Sluzbenim novinama Zenicko-

dobojskog kantona® i ,Sluzbenim novinama

Grada Zenica“.

Obrazlozenje

1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Gradonacelnik Grada Zenica podnio je Ustavnom
sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud Federacije) dana 15.03.2017. godine pod
brojem: 02-01-5007/17 zahtjev za zastitu prava na lokal-
nu samoupravu u svezi s clankom 114. Zakona o zastiti od
pozara i vatrogastvu (u daljnjem tekstu: osporeni ¢lanak
federalnog Zakona) i ¢clankom 106. Zakona o zastiti od
pozara i vatrogastvu (u daljnjem tekstu: osporeni ¢lanak
kantonalnog Zakona). Zahtjev je u Ustavnom sudu Fe-
deracije zaprimljen dana 20.03.2017. godine.

2. Stranke u postupku
Stranke u ovom postupku su, u smislu Amandmana
XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Grado-
nacelnik Grada Zenica (u daljnjem tekstu: podnositelj
zahtjeva), te Parlament Federacije Bosne i Hercegovine i
Skupstina Zenicko-dobojskog kantona, kao donositelji
zakona cije su odredbe osporene.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnositelj zahtjeva navodi da odredbe o regulira-
nju placa i naknada u osporenim ¢lancima federalnog i
kantonalnog zakona povrjeduju pravo jedinice lokalne
samouprave jer istovjetno propisuju da zbog posebnih
uvjeta rada, tezine i prirode posla i odgovornosti za
obavljanje poslova vatrogastva, visina sredstava za place
zapovjednika profesionalne vatrogasne postrojbe, njihove
zamjenike i vatrogasce u profesionalnoj vatrogasnoj po-
strojbi tijela uprave civilne zastite Federacije, kantona,
op¢ine i grada, kao i za inspektore navedene u zakonu
odreduju kao za drzavne sluzbenike i namjestenike,
uvecéane za 30%, a da ostali sluzbenici i namjestenici na
poslovima u profesionalnim vatrogasnim postrojbama
imaju dodatak na pla¢u do 20% i da se radna mjesta za
koja se predvidaju navedena uvecanja placa utvrduju u
pravilniku o pla¢ama i naknadama organa uprave civilne
zastite op¢ine i kantona, a prema radnim mjestima koja
su za profesionalnu vatrogasnu postrojbu utvrdena pra-
vilnikom o unutarnjem ustrojstvu tih organa. Ovakve
zakonske odredbe prisiljavaju Grad Zenicu da vrsi isplate
uvecanih pla¢a neovisno od svojih moguénosti, a na Stetu
ostalih izvrsitelja koji primaju pla¢u kao prora¢unski
korisnici $to djeluje destimulirajuée na poslove koje
obavljaju. Istice, da kod donosenja pomenutih zakona
nisu obavljene konzultacije sa Gradom Zenica kao je-
dinicom lokalne samouprave, niti putem Saveza op¢ina
i gradova Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Savez opéina i gradova), ¢ime su, po njegovom
miSljenju, prekrsene odredbe ¢lanka 4. Europske povelje
o lokalnoj samoupravi, te odredbe ¢lanka 8. stavak 2. i
¢l. 10., 11., 53., 56. i 58. Zakona o nalelima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
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novine Federacije BiH®, br.: 49/06 i 51/09 — u daljnjem

tekstu: Zakon o nalelima lokalne samouprave).

U nastavku podsje¢a i na odredbe ¢l. 10. i 11. istog
Zakona, kojima je propisana mogu¢nost da poslovi fede-
ralne i kantonalne vlasti mogu biti povjereni jedinicama
lokalne samouprave i naglasava ,,nakon konzultacija, pri
¢emu Ce prijenos poslova biti pracen i dodjelom sredstava
potrebnih za njihovo efikasno obavljanje®.

Ukazuje i na to, da je u ¢lanku 12. Statuta Grada Zeni-
ca doduse utvrdeno da Grad ,,pored vlastitih nadleznosti
izvr$ava i poslove federalnih i kantonalnih vlasti koje te
vlasti povjere Gradu sukladno sa zakonom, uvazavajuéi
sposobnosti Grada da te poslove efikasno obavlja, te da
izvr$avanje ovih nadleznosti ovisi od nivoa dodijeljenih
sredstava za izvr$avanje tih nadleznosti“. Ali on konstatira
da Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, a potom i
Skupstina Zenicko-dobojskog kantona, kao donositelji
zakona cije su odredbe osporene, u odnosu na Grad
Zenicu, kao jedinicu lokalne samouprave, u postupku
donosenja predmetnih zakona nisu proveli propisane
procedure konzultacija, a niti su prilikom propisivanja
spornih uvecanja plac¢a u procentu od 20% odnosno 30%
izvisili prijenos potrebnih financijskih sredstava kako bi
Gradu Zenica kao jedinici lokalne samouprave osigurali
novcana sredstva za provodenje tih odredbi.

Predlaze da Ustavni sud Federacije donese presudu
kojom ¢e se utvrditi da su osporeni ¢lanci federalnog
i kantonalnog zakona doneseni bez suglasnosti Grada
Zenica, $to je u suprotnosti sa Zakonom o nacelima
lokalne samouprave ¢ime je povrijedeno pravo tog Grada
na lokalnu samoupravu. Osim toga, predlaze da Ustav-
ni sud Federacije nalozi Parlamentu Federacije Bosne
i Hercegovine i Skupstini Zenicko-dobojskog kantona
da usklade odredbe svojih zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu sa Europskom poveljom o lokalnoj samou-
pravi i Zakonom o nacelima lokalne samouprave, te da
utvrdi da Grad Zenica nije bio u obvezi primjenjivati
osporene clanke federalnog i kantonalnog zakona od
dana njihovog donosenja, a da te obveze za Grad Zenica
prestaju i za ubudude.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Na temelju ¢lanka 16. Zakona o postupku pred Ustav-
nim sudom Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, br.: 6/95 i 37/03), Ustavni sud
Federacije je dana 28.04.2017. godine pozvao oba doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i Skupstinu
Zenicko-dobojskog kantona da odgovore na sadrzaj za-
htjeva u roku od 30 dana, a istoga dana i u istom roku
je trazio izjasnjenje od Saveza op¢ina i gradova da li je i
na koji nacin udestvovao u postupku konzultacija prije
dono$enja pomenutih zakona u ime Grada Zenica.

U odgovoru broj: 01/02-02-6762-5/17 od 18.05.2017.
godine Predsjedatelj Skupstine Zenic¢ko-dobojskog kan-
tona obavjestava ovaj Sud da je postupio sukladno s
¢lankom 172. Poslovnika Skupstine Zenic¢ko-dobojskog
kantona — novi precis¢eni tekst (,Sluzbene novine Ze-
nicko-dobojskog kantona®, broj: 7/12) i dopis Ustavnog
suda Federacije dostavio na odgovor Zakonodavno-prav-
nom povjerenstvu i tajniku Skupstine koji prikupljaju
potrebne podatke i akte za ovaj Sud i utvrduju odgovor.
Uz ovaj dopis priloZeno je 18 priloga, a medu njima i
odgovor Zakonodavno-pravnog povjerenstva Skupstine
Zenicko-dobojskog kantona broj: 01/02-02-6762-4/17
od 18.05.2017. godine s obrazloZenjem da je Vlada
ovoga kantona na 178. sjednici od 27.04.2010. godine,
na prijedlog kantonalne Uprave civilne zastite, donijela
Zaklju¢ak kojim je utvrdila Nacrt kantonalnog zakona o
zastiti od pozara i vatrogastvu i isti uputila u skupstinsku
proceduru, a nakon razmatranja i prihvatanja istog od
strane ove Skupstine, donesenog Zakljucka broj: 01-
02-15446/10 od 26.05.2010. godine i provedene javne
rasprave, na cetvrtoj sjednici te Skupstine od 24.03.2011.
godine donesen je Zaklju¢ak kojim je utvrden Prijed-
log pomenutoga zakona. Iz toga zaklju¢uju da je ovaj
Zakon usvojen u redovnoj proceduri i uz ispunjavanje
svih formalno-pravnih uvjeta za njegovo donosenje,
obzirom da je sadrzavao obrazlozenja za donosenje,
pozitivna misljenja Ministarstva za pravosude i upravu,
Ministarstva financija i TajniStva za zakonodavstvo, kao
i izvje$¢e o provedenoj raspravi po Nacrtu. Iz dokaza
dostavljenih u prilogu dopisa Kantonalne uprave civilne
zastite Zenicko-dobojskog kantona broj: 16-02-21317-
5/16 od 08.05.2017. godine vidi se da je javna rasprava
o Nacrtu Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu bila
provedena u svim jedinicama lokalne samouprave, paiu
Gradu Zenica dana 01.07.2017. godine, a evidentno je
da tom prilikom nije bilo primjedbi na osporene ¢lanke
federalnog i kantonalnog zakona. Stoga smatraju da nisu
utemeljeni navodi podnositelja zahtjeva da su isti done-
seni bez prethodne konzultacije s Gradom Zenica. Kao
dokaz da je predlagatelj navedenog Zakona vodio ra¢una
o ukljucivanju jedinica lokalne samouprave u postupak
donosenja istog, navodi se rjeSenje o imenovanju Radne
grupe za izradu Nacrta zakona o zastiti od pozara i po-
zarstvu broj: 02-34-30652/09 od 26.11.2009. godine
u ¢ijem sastavu su bila i tri predstavnika Grada Zenica.
Smatraju da osporenim ¢lankom kantonalnog zakona nije
povrijedeno pravo Grada Zenica na lokalnu samoupra-
vu ¢iji su predstavnici blagovremeno i na odgovarajuéi
nacin konzultirani, te da je na ovaj nacin respektirano
nacelo iz ¢lanka 4. stavak 6. Europske povelje o lokalnoj
samoupravi, kao i izri¢ita odredba ¢lanka 56. Zakona o
nacelima lokalne samouprave.

Napominje se i to da osporeni ¢lanak kantonalnog
zakona ne propisuju iznos osnovice ili visine pla¢e nego
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samo procentualnu razliku place za ljude koji se bave
vatrogastvom u svojim op¢inama kojima je ostavljeno da
odlude o osnivanju profesionalnih vatrogasnih postrojbi i
da donesu pravilnike o njihovom unutarnjem ustrojstvu.
Kantonalni Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu do-
nesen je na temelju ¢lanka 37. stavka 1. tocka f) Ustava
Zenicko-dobojskog kantona i ¢lanka 165. federalnog
Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu koji propisuje da
su kanton, opéina i grad ,,duzni svojim propisom utvrditi
nadleznost svojih organa vlasti u oblasti zastite od pozara
i vatrogastva i druga pitanja koja su za kanton, op¢inu i
grad predvidena ovim zakonom, kao i pitanja koja nisu
uredena ovim zakonom, a vazna su za organizaciju i efi-
kasno funkcioniranje zastite od poZara i vatrogastva na
podru¢ju kantona, op¢ine i grada“.

Skupstina Zenicko-dobojskog kantona bila je duzna
donijeti osporeni ¢lanak kantonalnog zakona na teme-
lju ¢lanka 14. tocka 1. pomenutog federalnog Zakona
koji propisuje da kanton, u oblasti zastite od pozara i
vatrogastva ,,svojim propisom ureduje ustrojstvo i nacin
funkcioniranja zastite od poZara i vatrogastvo na podrudju
kantona od znacaja za kanton, sukladno s ovim zako-
nom®. Propisujudi osporeni ¢lanak kantonalnog zakona,
ova kantonalna skupstina je samo postupila sukladno s
¢lankom 114. pomenutog federalnog zakona, a postupak
dono$enja pomenutog kantonalnog zakona proveden je
sukladno s tada vaze¢im Poslovnikom Skupstine Zenié-
ko-dobojskog kantona. Sto se ti¢e navoda podnositelja
zahtjeva da je Grad Zenica ,prisiljen® da izvrsi uplate
uvecéanih placa, podsjecaju da je u ¢l. 11., 14. i 16. na-
vedenog federalnog zakona propisano da su zastita od
pozara i vatrogastvo djelatnosti od posebnog interesa za
Federaciju, kanton, grad i op¢inu i da se sufinanciraju
iz proracunskih sredstava Federacije, kantona i opéina.
Isticu da su zastita od pozara i pozarstvo sastavni dio je-
dinstvenog sustava zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih nepogoda i drugih nesre¢a u Federa-
ciji Bosne i Hercegovine, i da je ta oblast uredena poseb-
nim Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br.: 39/03, 22/06 i 43/10). Imajuéi u
vidu sve navedeno, predlazu da Ustavni sud presudom
utvrdi da osporenim odredbama federalnog i kantonalnog
zakona nije povrijedeno pravo Grada Zenica na lokalnu
samoupravu. Uz odgovor su prilozili 20 dokaza i to:
1) dopis Kantonalnog pravobraniteljstva Zenica, broj
M-39/17 od 09.05.2017. godine; 2) dopis Kantonalne
uprave civilne zastite Zenicko-dobojskog kantona, broj:
16-02-21317/16 od 07.03.2017. godine; 3) Rjesenje
o imenovanju Radne grupe za izradu Nacrta Zakona o
zastiti od pozara i vatrogastvu Zenicko-dobojskog kan-
tona sa evidencijom prisustva ¢lanova Radne gupe; 4)
Dostava obavijesti o terminu odrzavanja javne rasprave
po Nacrtu zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu (ta-

belarni prikaz po op¢inama, sa datumom i vremenom
odrzavanja javne rasprave); 5) Zapisnik s javne rasprave o
Nacrtu Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu odrzane
dana 28.06.2010. godine u prostorijama Opéine Tesanj;
6) Prijedlog Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu,
broj: 16-02-30652-26/10 od 19.10.2010. godine; 7)
Zakljucak Vlade Zenicko-dobojskog kantona o skidanju
s dnevnog reda tocke: Prijedlog Zakljucka o utvrdivanju
Prijedloga Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu, radi
dorade; 8) Zahtjev Kantonalne uprave civilne zastite da
se dostave Zapisnik, izvod iz Zapisnika ili stenogram sa
195.1201. sjednice Vlade Zenicko-dobojskog kantona;
9) Prijedlog Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu, broj:
16-02-30652-28/10 0od 07.12.2010. godine sa zahtjevom
da se ovaj prijedlog uvrsti kao tocka dnevnog reda jedne
od narednih sjednica Vlade; 10) Zahtjev za stavljanjem
Prijedloga Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu,
broj: 16-02-30652-29/10 od 10.03.2011. godine; 11)
Prijedlog Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu, broj:
16-02-30652-30/10 od 15.03.2011. godine sa svim
prilozima, obrazloZenjem Prijedloga zakona, Izvjes¢e o
provedenoj javnoj raspravi, Zakljuécima Skupstine sa
42. sjednice, Misljenjima ministarstava, kao i Prijedlog
Zaklju¢ka Vlade kojim se utvrduje Nacrt Zakona o zastiti
od pozara i vatrogastvu Zenicko-dobojskog kantona;
12) Zakljuc¢ak Vlade Zenicko-dobojskog kantona, broj:
02-02-8235/11 0d 24.03.2011. godine; 13) Amandman
na izjasnjenje, broj: 01-02-8235-2/11 od 08.04.2011.
godine; 14) poziv na sjednicu Vlade za izja$njenje po
Amandmanima, broj: 02-01-9625/11 od 08.04.2011.
godine; 15) Zakljuc¢ak Vlade Zenicko-dobojskog kanto-
na o odbacivanju amandmana, broj: 02-02-9643/11 od
11.04.2011. godine; 16) Izvjestaj Komisije za pravosude
i upravu, broj: 01-06-9026-1/11 od 08.04.2011. godine;
17) Obavijest sluzbama civilne zastite o usvajanju Zakona
o zastiti od pozara i vatrogastvu, broj: 16-02-30652-
31/09 od 12.04.2011. godine; 18) Obavijest sluzbama
civilne zastite o objavljivanju Zakona o zastiti od pozara
i vatrogastvu, broj: 16-02-30652-32/09 od 25.04.2011.
godine; 19) Obavijest nacelnicima op¢ina Zenicko-do-
bojskog kantona za obvezu uskladivanje propisa opéine
sa Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu, broj: 16-
02-30652-34/09 od 15.11.2011. godine i 20) Zakon o
zastiti od pozara i vatrogastvu (,,Sluzbene novine Zenicko-

dobojskog kantona®, broj: 5/11).

Savez op¢ina i gradova je dopisom, broj: 332/17 od
26.05.2017. godine obavijestio Ustavni sud Federacije
da nije bio konzultiran u postupku dono$enja federalnog
i kantonalnog zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu.

Domovi Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
Ustavnom sudu Federacije nisu dostavili trazene odgo-
vore.
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5. Relevantno pravo

A) Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Amandman XCVI

U ¢lanku IV.C.10. iza stavka (2) dodaje se novi stavak
(3) koji glasi:

»(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava

Ustavni sud. Takav postupak pred

Ustavnim sudom mogu pokrenuti opéine i gradovi,
kao i udruzenja op¢ina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine. Ustavni sud odlucuje o sporovima izmedu
jedinica lokalne samouprave i kantona ili Federacije na
zahtjev op¢inskog ili gradskog vijeca, nacelnika opéine
ili gradonacelnika grada, ili udruzenja op¢ina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine.“

B) Europska povelja o lokalnoj samoupravi

Clanak 4.

Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna pravai duznosti lokalnih vlasti bit ¢e
utvrdeni ustavom ili statutom, time se, medutim, ne
sprjecava prenosenje na lokalne vlasti prava i odgovornosti
za specifi¢ne zadatke, sukladno sa zakonom.

2. Lokalne vlasti ¢e, u granicama zakona, imati puno
diskrecijsko pravo da provode svoje inicijative u svezi sa
svim stvarima koje nisu isklju¢ene iz njihove nadleznosti,
niti stavljene u nadleznost neke druge vlasti.

3. Javni poslovi ¢e se po pravilu, vrsiti prije svega od
strane onih vlasti koje su najblize gradanima. Prilikom
prenosenja odgovornosti na neke drugu vlast vodit ¢e
se racuna o obimu i prirodi posla, kao i o zahtjevima
efikasnosti i ekonomié¢nosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ¢e po pravilu
biti puna i isklju¢iva. Ona ne smiju biti uskra¢ena ili
ograni¢ena od strane neke druge — centralne ili regionalne
vlasti, osim u slu¢ajevima predvidenim zakonom.

5. U slucajevima preno$enja ovlastenja sa centralnih i
regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim vlastima ¢e, u $to
je moguce vecoj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju
njihovo provodenje u lokalnim uvjetima.

6. Lokalne vlasti ¢e biti konzultirane, u najvecoj
mogucoj mjeri, blagovremeno i na odgovaraju¢i nadin,
u procesu planiranja i donosenja odluka o svim stvarima
koje ih se direktno ticu.

C) Zakon o nacelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine

(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 49/06 i
51/09)

Clanak 8.

1) Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nad-
leznosti ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo
baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu
isklju¢ena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u nad-
leznost neke druge vlasti na temelju ustava i zakona.

2) Ona ¢e biti samostalna u odlu¢ivanju o pitanjima
iz vlastitih nadleznosti, koje ne mogu biti ogranicene ili
uskradene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u
slucajevima i u okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.

3) U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave
posebice spadaju:

- organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere
zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od elemen-
tarnih nepogoda i prirodnih katastrofa; ...

4) Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleznost
treba smatrati povjerenom, nadleznost, ustanovljena ili
predvidena zakonom, smatra se vlastitom nadleznosti
jedinice lokalne samouprave.

Clanak 10.

Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti
povjereni jedinici lokalne samouprave zakonom nakon
konzultiranja organa lokalnih vlasti kojima se navedeni
poslovi povjeravaju, uzimajudi u obzir nacelo supsidijar-
nosti i sposobnosti lokalnih vlasti i njihove administracije
da te poslove efikasno obavljaju.

Clanak 11.

Prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama
lokalne samouprave bit ¢ée praéeni dodjelom sredstava
potrebnih za njihovo efikasno obavljanje.

Clanak 34. st. 3. i 4.

Financijska sredstva jedinica lokalne samouprave bit
¢e razmjerna njihovim nadleznostima koje su im dodi-
jeljene zakonom. Svaki ¢ée prijenos novih funkcija biti
pracen financijskim sredstvima potrebnim za njihovo
ucinkovito izvr$avanje.

Zakonodavac je duzan pribaviti mi§ljenje od Saveza
op¢ina i gradova o svim pitanjima $to se odnose na
dodjelu sredstava, kao i o svim promjenama zakona $to
mogu utjecati na financijske obveze jedinica lokalne
samouprave. (...
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Clanak 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su raz-
motriti inicijative, prijedloge i sugestije jedinica lokalne
samouprave i o svom stavu i poduzetim aktivnostima
obavijestiti jedinice lokalne samouprave u roku od 30
dana od dana prijema inicijative, prijedloga ili sugestije.

Clanak 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u
najve¢oj mogucoj mjeri konzultirati jedinice lokalne
samouprave u postupku donoSenja propisa koji ih se
direktno ti¢u.

Konzultiranje, u smislu iz prethodnog stavka ovog
¢lanka, federalne, odnosno kantonalne vlasti vr$e putem
saveza opéina i gradova.

Clanak 58.

Danom stupanja na snagu ovog zakona presta-
je da vazi Zakon o osnovama lokalne samoupra-
ve (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 6/95).
Federacija BiH i kantoni duzni su uskladiti svoje zakone
sa ovim zakonom, te izv$iti prijenos poslova i nadlezno-
sti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne
samouprave ovim zakonom u roku od $est mjeseci od
dana njegovog stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samouprave duzne su uskladiti svoje
statute sa ovim zakonom u roku od 12 mjeseci od dana
njegovog stupanja na snagu.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze
odredbe kantonalnih zakona o lokalnoj samoupravi i
odredbe statuta jedinica lokalne samouprave koje su u
suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

D) Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreéa (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br.: 39/03, 22/06 1 43/10)

Clanak 2. stavak 2.

Poslovi zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesre¢a su od opéeg znalaja za
Federaciju.

E) Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 64/09)

Clanak 1.

Ovim se zakonom ureduje ustrojstvo i funkcioni-
ranje zastite od pozara i vatrogastva, planiranje i provedba
mjera zastite od pozara, ustrojstvo i funkcioniranje vatro-
gastva i gaSenje pozara (vatrogasne intervencije), stru¢no
osposobljavanje i usavr$avanje uposlenih osoba i vatro-

gasaca, financiranje i druga pitanja bitna za ustrojstvo i
funkcioniranje zastite od pozara i vatrogastva u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacije).

Clanak 3.

Zastita od pozara i vatrogastvo ¢ine sastavni dio je-
dinstvenog sustava zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih nepogoda i drugih nesre¢a (u dalj-
njem tekstu: prirodne i druge nesrece) u Federaciji koji je
ureden Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br.: 39/03 1 22/006), zbog ¢ega se zastita
od pozara i vatrogastvo ustrojavaju i funkcioniraju u okvi-
ru tog sustava, a vrsi se na na¢in propisan ovim zakonom.

Clanak 114.

Zbog posebnih uvjeta rada, tezine i prirode posla i
odgovornosti za obavljanje poslova vatrogastva iz ¢lanka
68. ovog zakona, visina sredstava za place zapovjednike
profesionalne vatrogasne postrojbe, njihove zamjenike i
vatrogasce u profesionalnoj vatrogasnoj postrojbi tijela
uprave civilne zastite Federacije, kantona, op¢ine i grada,
kao i za inspektore iz ¢lanka 146. stavak 1., ¢lanka 148.
stavak 1. i ¢lanka 151. stavak 3. ovog zakona, odreduju
se kao za drzavne sluzbenike i namjestenike, uvecana za
30%, a ostali sluzbenici i namjestenici na poslovima u
profesionalnim vatrogasnim postrojbama imaju dodatak
na plac¢u do 20%.

Radna mjesta iz stavka 1. ovog ¢lanka za koja pripada
uvecanje place za 30%, odnosno do 20%, utvrduju se u
pravilniku o placama i naknadama tijela uprave civilne za-
stite Federacije, kantona, opéine i grada, a prema radnim
mjestima koja su za profesionalnu vatrogasnu postrojbu
utvrdena u pravilniku o unutarnjem ustrojstvu tih tijela.

F) Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj:
5/11)

Clanak 1.

Predmet zakona)

Ovim zakonom ureduje se ustrojstvo i funkcioniranje
zastite od pozara i vatrogastva, planiranje i provodenje
mjera zastite od pozara, ustrojstvo i funkcioniranje
vatrogastva i gaSenje pozara (vatrogasne intervencije)
stru¢no osposobljavanje i usavr$avanje zaposlenih osoba
i vatrogasaca, financiranje i druga pitanja od znacaja za
ustrojstvo i funkcioniranje zastite od pozara i vatroga-
stva u Zenicko-dobojskom kantonu (u daljnjem tekstu:
Kanton).
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Clanak 3.

(Sustav zastite i spasavanja)

Zastita od pozara i vatrogastvo ¢ine sastavni dio je-
dinstvenog sustava zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih nepogoda i drugih nesreca (u dalj-
njem tekstu: prirodne i druge nesreée) u Kantonu, koji je
ureden Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a ,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br.: 39/03, 22/06 i 43/10) i Zakonom
o nadleznostima kantonalnih organa Zenicko -dobojskog
kantona u oblasti zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene novine
Zenic¢ko-dobojskog kantona®“, broj: 9/08) (u daljnjem
tekstu: Zakon o nadleznostima kantonalnih organa u
oblasti zastite i spasavanja), pa se radi toga zastita od
pozara i vatrogastvo ustrojavaju i funkcioniraju u okviru
tog sustava, a vr$e se na nacin predviden ovim zakonom.

Clanak 106.

(Plade i naknade)

(1) Zbog posebnih uvjeta rada, tezine i prirode posla
i odgovornosti za obavljanje poslova vatrogastva iz ¢lanka
61. ovog zakona, visina sredstava za place zapovjednike
profesionalne vatrogasne postrojbe, njihove zamjenike i
vatrogasce u profesionalnoj vatrogasnoj postrojbi organa
uprave civilne zadtite opéine i Kantona, kao i za inspektore
iz ¢lanka 136. stavak (1) i ¢lanka 139. stavak (2) ovog
zakona, odreduju se kao za drzavne sluzbenike i namje-
stenike, uvecana za 30%, a ostali sluzbenici i namjestenici
na poslovima u profesionalnim vatrogasnim postrojbama
imaju dodatak na pla¢u do 20%.

(2) Radna mjesta iz stavka (1) ovog ¢lanka za koja pri-
pada uvecenje place za 30% odnosno do 20%, utvrduju
se u pravilniku o pla¢ama i naknadama organa uprave
civilne zastite op¢ine i kantona, a prema radnim mjestima
koja su za profesionalnu vatrogasnu postrojbu utvrdena
u pravilniku o unutarnjem ustrojstvu tih organa.

6. Sudska praksa

Presude Ustavnog suda Federacije: broj: U-8/16 od
25.10.2016. godine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj: 96/16) i broj: U-9/16 od 30.11.2016. godine (,,Sluz-
bene novine Federacije BiH®, broj: 1/17).

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog Suda Fede-
racije

Podnositelj zahtjeva tvrdi da povreda prava na lokalnu
samoupravu Grada Zenica u ovom slucaju proistice iz
odredaba dvaju zakona: iz odredbe ¢l. 114. Zakona o
zastiti od pozara i vatrogastvu koji je donesen na federal-
nom nivou, te iz odredbe ¢lanka 106. Zakona o zastiti
od pozara i vatrogastvu Zenicko-dobojskog kantona.

Izlozena argumentacija pociva na dva temelja. Najprije
na tome da su i jedan i drugi zakon doneseni bez konzul-
tacija s jedinicama lokalne samouprave, $to po misljenju
podnositelja zahtjeva proturjeci nacelima iz Europske
povelje o lokalnoj samoupravi, kao i izri¢itim odredbama
Zakona o nacelima lokalne samouprave. A s druge strane,
tvrdi se da osporene odredbe nameéu jedinicama lokalne
samouprave dodatne obveze i odgovornosti bez transfera
potrebnih financijskih sredstava koja su uvjet za valjano
izvr$enje tih dodatnih obveza, odnosno preuzimanje tih
dodatnih odgovornosti, ¢ime su opet povrijedena nacela
Europske povelje i pomenutog Zakona, samo ovog puta
ne u proceduralnom, ve¢ u materijalnom smislu.

Preciznije: podnositelj u zahtjevu tvrdi, da je ospore-
nim ¢lancima federalnog i kantonalnog Zakona, povrije-
deno pravo na lokalnu samoupravu, jer se tim odredbama
namece obveza Gradu Zenica da, zbog posebnih uvjeta
rada, tezine i prirode posla i odgovornosti za obavljanje
poslova u vatrogastvu, ispla¢uje uvecane plaée. Za za-
povjednike profesionalne vatrogasne postrojbe, njihove
zamjenike i vatrogasce u profesionalnoj vatrogasnoj po-
strojbi organa uprave civilne zastite opéine i kantona, te
za inspektore navedene u osporenim ¢lancima federalnog
i kantonalnog Zakona, propisano je uve¢anje za 30%, a
za ostale sluzbenike i namjestenike na poslovima profe-
sionalne vatrogasne jedinice, za 20%, a da pritom nije
reguliran nacin dodjele dodatnih sredstava za realizaciju
osporenih odredbi. Nadalje, isti¢e da Grad Zenica, nije
konzultiran u postupku dono$enja pomenutih zakona, u
smislu ¢l. 56 i 58. Zakona o nacelima lokalne samoupra-
ve, pa smatra da je zahtjev potpuno utemeljen.

Rjesavaju¢i ovaj predmet, Ustavni sud Federacije
razmatrao je zahtjev podnositelja, odgovor na zahtjev
Skupstine Zenic¢ko-dobojskog kantona i prilozenu do-
kumentaciju, obavijest Saveza op¢ina i gradova, te rele-
vantne odredbe Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
nacela Europske povelje o lokalnoj samoupravi, odredbe
federalnog i kantonalnog zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu, Zakona o nacelima lokalne samouprave te
odgovarajuée odredbe Statuta Grada Zenica. Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine se nije izjasnio na navode
zahtjeva podnositelja, premda je to u postupku zatrazeno
od oba parlamentarna doma.

Federalnim Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu,
u ¢lanku 1. propisano je da se tim Zakonom ureduje
ustrojstvo i funkcioniranje vatrogasne sluzbe, planiranje i
provedba mjera zastite od poZara, gaSenja pozara (vatroga-
sne intervencije), stru¢no osposobljavanje i usavr$avanje
uposlenih osoba i vatrogasaca, financiranje i druga pitanja
bitna za ustrojstvo i funkcioniranje zatite od pozara i
vatrogastva u Federaciji Bosne i Hercegovine. U ¢lanku
3. istog Zakona propisano je da zastita od pozara i va-
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trogastvo ¢ine sastavni dio jedinstvenog sustava zastite
i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
nepogoda i drugih mogucih nesre¢a u Federaciji, koji je
ureden Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a (,,Sluzbene novine
Federacije BiH, br.: 39/03 , 22/06 1 43/10), zbog ¢ega se
zastita od pozara i vatrogastvo ustrojavaju i funkcioniraju
u okviru tog sustava, a vre se na nacin predviden tim Za-
konom. Stoga je, radi bolje i efikasnije organizacije zastite
i spasavanja ljudi i materijalnih dobara, izvrsena podjela
prava i duznosti tijela Federacije, kantona, op¢ine i grada,
s to¢no odredenim nadleznostima. Analogno ovome,
federalnim Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu je
propisano da se financijska sredstva za potrebe zastite od
pozara i za potrebe vatrogastva iz nadleznosti Federacije
osiguravaju u proracunu Federacije (¢lanak 11.), a za
potrebe zastite od pozara i vatrogastva iz nadleznosti kan-
tona u proracunu kantona (¢lanak 14.), te iz nadleznosti
op¢ine i grada u proracunu op¢ine, odnosno grada (¢lanak
16.). Sli¢no ovome, federalnim Zakonom je propisan rad-
no-pravni status vatrogasaca i njihove naknade (¢lanak
104.), gdje je propisano da se na radne odnose vatroga-
saca koji se nalaze u profesionalnoj vatrogasnoj jedinici
kantona, op¢ine i grada primjenjuju propisi o radnim
odnosima, koji vaze za drzavne sluzbenike i namjestenike
tijela drzavne sluzbe i to: za vatrogasce koji imaju visoku
strucnu spremu, najmanje VII. stupanj i primjenjuju
se odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne
i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:
29/03,23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 4/12), a za va-
trogasce koji imaju visu ili srednju stru¢nu spremu i imaju
status namjestenika, primjenjuju se odredbe Zakona o
namje$tenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj: 49/05) te pitanja koja su odredena ovim zakonom.
Istovjetne odredbe o radno pravnom statusu vatrogasca
i naknadama sadrzi i kantonalni Zakon (¢l. 96.- 106.).

Iz naprijed izlozenog moze se zakljuéiti, da je u vezi
sa ustrojstvom i funkcioniranjem zastite od pozara i vatro-
gastva, planiranjem i provedbom mjera zastite od pozara,
uposljavanjem, stru¢nim usavrsavanjem uposlenih osoba i
vatrogasaca, te u svezi s financiranjem i ostalim pitanjima
bitnim za ustrojstvo i funkcioniranje zastite od pozara i
vatrogastva u Federaciji Bosne i Hercegovine izvrSena
jasna podjela u pogledu nadleznosti u oblasti zastite od
pozara i vatrogastva, kao i u pogledu financiranja tih nad-
leznosti, izmedu Federacije, kantona, te opéina i gradova.

Prema navodima podnositelja zahtjeva razlog za po-
kretanje postupka zastite prava na lokalnu samoupravu
je upravo to $to su Federacija Bosne i Hercegovine, a ka-
snije i Skupstina Zenicko-dobojskog kantona, osporenim
odredbama federalnog, a potom i kantonalnog Zakona,
»poremetili“ tu razdiobu nadleznosti, utvrdivanjem novih

funkcija i odgovornosti za jedinice lokalne samouprave, a
bez dodjele neophodnih dodatnih financijskih sredstava
za tu svrhu, uz to i bez adekvatne konzultacije s tim
jedinicama.

Kako je gore ve¢ napomenuto, osporenim odredbama
propisano je da se, zbog posebnih uvjeta rada, tezine i
prirode posla i odgovornosti za obavljanje poslova vatro-
gastva, visina place za starje$ine profesionalne vatrogasne
postrojbe, njihovih zamjenika i vatrogasaca u profesio-
nalnoj vatrogasnoj postrojbi tijela uprave civilne zastite
Federacije, kantona, opéine i grada, kao i za inspektore,
odreduje kao za drzavne sluzbenike i namje$tenike,
uvecana za 30%, a da ostali sluzbenici i namjestenici na
poslovima u profesionalnim vatrogasnim postrojbama
imaju dodatak na pla¢u do 20%. Pritom, Federacija i
Kanton, kao visi organi vlasti u odnosu na jedinicu lokal-
ne samouprave, u postupku donosenja pomenutih zakona
nisu, prema relevantnim nacelima iz ¢lanka 4. stavak 6.
Europske povelje o lokalnoj samoupravi i prema odred-
bama ¢lanka 56. Zakona o nacelima lokalne samouprave,
proveli propisane procedure konzultacija, niti su prilikom
propisivanja navedenih uve¢anja na ime dodatka na pla¢u
za 30%, odnosno, dodatka na pla¢u do 20%, predvidjeli
i definirali na¢in na koji bi jedinicama lokalne samoupra-
ve osigurali odgovarajuda financijska sredstva za isplatu
propisanog uvecéanja pla¢a uposlenicima na poslovima
u profesionalnoj vatrogasnoj postrojbi i tijelima uprave
civilne zastite. Ustavni sud Federacije smatra da zbog
toga osporene odredbe remete nacelo proporcionalnosti
izmedu nadleznosti jedinica lokalne samouprave koje su
im dodijeljene zakonom i financijskih sredstava koja su
im na raspolaganju, koje je utvrdeno Europskom pove-
ljom i propisano odredbom ¢lanka 34. st. 3. Zakona o
nacelima lokalne samouprave. Jer, prema tom nacelu i
pomenutoj obvezujucoj zakonskoj odredbi svaki prijenos
novih funkcija na jedinice lokalne samouprave ima biti
pracen ,financijskim sredstvima potrebnim za njihovo
ucinkovito izvr$avanje®. Stoga je u osporenim odredbama
morao biti predviden nacin transfera tih dodatnih sredsta-
va. Iz ovog aspekta posmatranja, obje osporene odredbe
povrjeduju pravo na lokalnu samoupravu.

Kada je rije¢ o argumentu koji se tice izostanka
konzultacija s jedinicama lokalne samouprave kod do-
no$enja osporenih odredbi, izvjesno je da ni u jednom
ni u drugom slucaju nisu provedene konzultacije putem
Saveza opéina i gradova, $to potvrduje ranije navedena
obavijest tog Saveza.

Cinjenica je, medutim, da je kod donosenja kan-
tonalnog Zakona, konzultacija s jedinicama lokalne
samouprave, pa i sa Gradom Zenica bilo na uobicajen
nacin — putem javne rasprave.
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Naime, uz odgovor na zahtjev Skupstine Zenicko-
dobojskog kantona, prilozena je pomno pripremljena i
kronoloski uredena potpuna dokumentacija vezana za
postupak donosenja kantonalnog Zakona. Iz te doku-
mentacije moze se utvrditi da je Vlada Zenicko-dobojskog
kantona na 178. sjednici od dana 27.04.2010. godine, na
prijedlog Kantonalne uprave civilne zastite donijela Za-
kljuc¢ak kojim je utvrden Nacrt zakona o zastiti od pozara
i vatrogastvu i upuden u skupstinsku proceduru. Nakon
sto je taj Nacrt prihvaéen Zakljuckom Skupstine broj:
01-02-15446/10 od 26.05.2010. godine isti je upucen
u javnu raspravu koja je organizirana u svim op¢inama
Zenicko-dobojskog kantona, pa tako i u tadasnjoj Op¢ini
Zenica, i to dana 01.07.2010. godine. Iz zapisnika sa te
viSesatne javne rasprave koja je odrzana u prostorijama
tadasnje Opéine Zenica, evidentno je da predstavnici
te Opéine nisu imali primjedbi na osporenu odredbu
¢lanka 106. Nacrta zakona o zastiti od pozara i vatroga-
stvu. Iz prilozene dokumentacije vidljivo je takoder i to,
da je Uprava civilne zastite Zenicko-dobojskog kantona
formirala radnu grupu za ucesée u izradi predmetnog
Nacrta Zakona, u kojoj su bila i tri predstavnika Op¢ine
Zenica, i koja je u periodu od 14.12. do 26.03.2010.
godine odrzala 13 sastanaka.

Na toj osnovi se u odgovoru na zahtjev Skupstine Ze-
nicko-dobojskog kantona konstatira da je: ,,Grad Zenica
aktivno ucestvovao u izradi predmetnog zakona, putem
javne rasprave koja je odrzana u prostorijama Grada
Zenica, dana 01.07.2010. godine, te da predstavnici
Grada Zenice nisu imali primjedbe na .... ¢lanak 106 ovog
zakona®, odnosno na odredbu koja je u ovom postupku
pred Ustavnim sudom Federacije osporena.

Ustavni sud Federacije smatra da argument izostan-
ka konzultacija s jedinicama lokalne samouprave treba
uvaziti kada je u pitanju osporena odredba ¢lanka 114.
federalnog Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu, jer
obavijest Saveza op¢ina i gradova potvrduje da sa tim Sa-
vezom nije bilo konzultacija kod donosenja tog Zakona, a
domovi Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine nisu
dostavili odgovore na zahtjev u kojima bi se to dovelo
u pitanje.

Premda pomenuta obavijest Saveza op¢ina i gradova
takoder potvrduje da konzultacija sa tim Savezom nije
bilo ni kod dono$enja kantonalnog Zakona, Skupstina
Zenicko-dobojskog kantona je u svom odgovoru iznijela
uvjerljive dokaze o tome da su jedinice lokalne samou-
prave u tom Kantonu konzultirane kod donosenja tog
Zakona kroz konsekventno provedenu javnu raspravu.

Kako je to valjano potkrijepljeno prilozenom do-
kumentacijom, proisti¢e da nacin na koji su provedene
konzultacije ne udovoljava izri¢itoj odredbi ¢lanka 56.
stavak 2. Zakona o nacelima lokalne samouprave, ali jeste

u duhu nacela utvrdenog ¢lankom 4. stavak 6. Europske
povelje o lokalnoj samoupravi o potrebi blagovremenog
i adekvatnog konzultiranja jedinica lokalne samouprave
u postupku donosenja propisa koji ih se direktno ticu.

Ipak, treba imati u vidu da obje osporene odredbe
sadrze rjeSenja koja evidentno utjecu na financijske
obveze jedinica lokalne samouprave, u konkretnom slu-
¢aju Grada Zenica. A kada se radi o takvim zakonskim
rjeSenjima, onda je obveza konzultacija bas putem Saveza
op¢ina i gradova dodatno poostrena. Jer, pored odredbe
¢lanka 56. Zakona o nacelima lokalne samouprave, koja
propisuje obvezu takvih konzultacija u postupku do-
nosenja propisa koji se ,direktno ticu® jedinica lokalne
samouprave, stoji i u ¢lanku 34. stavak 4. istog Zakona,
posebice propisana obveza za zakonodavca da pribavi
»miljenje od Saveza op¢ina i gradova o svim pitanjima $to
se odnose na dodjelu sredstava, kao i svim promjenama
zakona $to mogu utjecati na financijske obveze jedinica
lokalne samouprave*®.

Stoga Ustavni sud Federacije smatra da u ovom slu-
¢aju, postoji povreda prava na lokalnu samoupravu u
odnosu na obje osporene odredbe iz razloga sto uz utvr-
divanje dodatnih funkcija i odgovornosti jedinice lokalne
samouprave, konkretno Grada Zenica, nije pribavljeno
misljenje Saveza opéina i gradova, a niti je predviden i
propisan nacin transfera dodatnih financijskih sredstava
koja ostvarivanje tih dodatnih funkcija i odgovornosti
iziskuje, a to osporene odredbe na jasan nacin ¢ini ne-
uskladenim sa izric¢itim odredbama ¢lanka 11. i ¢lanka
34. st. 3. i 4. Zakona o nacelima lokalne samouprave,
a i s nacelima iz ¢lanka 9. Europske povelje o lokalnoj
samoupravi.

Na temelju iznesenih ¢injeni¢nih i pravnih utvrdenja,
odlu¢eno je kao u dispozitivu ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jedno-
glasno u sastavu: Vesna Budimir, Predsjednica Suda, Mir-
jana Cudkovi¢, dr.sc.iur. Sahbaz Dzihanovi¢, Aleksandra
Martinovi¢, prof.dr. Edin Muminovi¢, dr.sc. Kata Senjak
i Mladen Srdi¢, suci suda.

Broj: U-27/17
Sarajevo, 29.11.2017. godine

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Vesna Budimir, s.r.
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47.

Yeragau cyn @enepanuje bocHe n Xepiierosune,
omnyuyjyhu o 3axtjeBy I'pagonauennuka ['pana
3eHnna 3a 3alITUTY MIpaBa Ha JIOKAIHY CaMOYIpPaBy
y Be3H ca ujgaHoM 114. 3akoHa o 3aIITUTH Of TToXkKapa
u BarporactBy Penepanuje bocne u XepueroBune
u ynaHoM 106. 3akoHa O 3alITUTH O] MOXKapa U
BaTpOracTBy 3€HUYKO-J000jCKOT KAHTOHA, HA OCHOBY
ynana [V.I1[.3.10.(3) YcraBa ®@enepanuje bocue u
XepreroBune, y Be3u ca Amanamanom XCVI Ha Yeras
Oenepannje bocue n Xeprerosune, Ha cjeqHuIM 0e3
jaBHe pacmpase onpkaHoj nana 29.11.2017. rogune
JIOHHO je

NMPECYAY

1. Vr1Bphyje ce ma je ompenbama umana 114.
3akoHa O 3AIUTHTH Of TOXKapa M BaTPOTacTBY
(,,Cmyx0ene HoBune ®enepanuje buX*, 6poj:
64/09) u umana 106. 3akoHa O 3alITUTH O
noxapa u BarporactBy (,,CiayxOeHe HOBHHE
3eHnuko-1000jckor  KaHTOHA®, Op.: 49/06
u 5/11), noBpujeheHo mpaBo Ha JOKAJIHY
caMmoympaBy, jep cy TUM oxpexdama [pamy
3eHunIa HaMeTHyTe oOaBese, a Jja MPUTOM HUje
peryinucaH HauMH IpUjeHOca (UHAHCHU]CKUX
cpencTaBa MOTPeOHUX 3a HUXOBO e(QUKACHO
BpILICHHC.

2. Ilpecyny objaButu y ,,Ciny>kO€HUM HOBHHaMa
®enepammje buX*®, ,,CnyxOeHuM HOBHHamMa
3eHnuko-A1000jckor kKaHToHa* u ,,CiayxOeHUM
HoBuHama ['pama 3enuna®.

Ob0pa3aoxeme

1. TIlogHocuiam 3axTjeBa U NMpeIMeT 3aXTjeBa

I'panonavyennuk [paga 3erniia nogHUO je YcTaBHOM
cyny ®enepanuje bocue u Xepruerosune (y aabeMm
Tekcty: YcraBuu cyn ®enepanuje) nana 15.03.2017.
roguHe o 6pojem: 02-01-5007/17 3axTjeB 3a 3aIITHTY
MpaBa Ha JIOKaJHy caMOyIIpaBy y Be3u ca ujaHoMm 114.
3aKoHa 0 3alITUTHU OJ] TIOKapa 1 BaTPOracTBy (y 1aJbeM
TEKCTY: OCIIOPEHH WiaH (peaepaaHor 3aKoHa) U WIaHOM
106. 3akoHa 0 3alITUTH Off TIOXKapa U BaTporactay (y
JlaJb€M TEKCTY: OCIIOPEHH YJIaH KAHTOHAJIHOT 3aKOHA).
3axTjeB je y YeraBHOM cyny Denepariyje 3anpumMibeH
nana 20.03.2017. ronune.

2. Crpanke y NOCTYNIKY
CrpaHke y 0BOM IIOCTYIIKY CY, y CMUCITy AMaHAMaHa

XCVI Ha Ycra Denepanuje bocHe u XepiieroBuse,
I'paponavgennuk I'pana 3enuna (y najbeM TEKCTY:

nonHocunar 3axtjera), Te [lapnament ®dexaepanuje
bocue n Xepuerosune nu CkynmruHa 3€HUUYKO-
J000jCKOT KaHTOHA, Ka0 JIOHOCHOIIM 3aKOHA 4Yhje Cy
oape0e OCTIOpeHe.

3. burHu HaBoaM 3axTjeBa

ITongnocunan 3axTjeBa HaBOAM JAa ojapende o
perynucamy I1aTa ¥ HAKHaJIa y OCTIOPEHIM WIAHOBUMa
(enepaaHOr U KAaHTOHAJIHOT 3aKOHa NoBpelyjy mpaso
jeIUHHIEe JTOKAJHE CaMOYIpaBe jep UIACHTHYHO
MPOMNUCYjy Aa 300T MOCEOHMX yCIoBa paja, TSKUHE
U TIPHUPOJIE TOCTAa W OJTOBOPHOCTH 3a 00aBJbammbe
II0CJIOBA BaTporacTBa, BUCHMHA CPEJCTaBa 3a IulaTe
crapjemnHa npodecruoHatHe BaTporacHe jeAMHHMIIC,
IUXOBE 3aMjCHHUKE M BaTporaciie y npoeCHOHAITHO]
BaTPOTACHO] jEeIMHUIN THjeJa yrnpaBe IHBHUIIHE
samrute denepanuje, KaHTOHA, ONMIITHHE W TPaja,
Kao M 32 HHCIICKTOpE HaBelIeHe y 3aKoHY onpel)yjy kao
3a Jip’kaBHE Cy)XOEHUKE W HamjelTeHuke, yBehaHe
3a 30%, a ma octanu CiyXKOSHHUIM W HAM]jCIITCHUIIH
Ha TOCJIOBUMA Yy Mpo(decnoHaTHuM BaTPOTaCHUM
JjeIMHMIIAMa UMajy Joaarak Ha maty g0 20% u na ce
pajHa MjecTa 3a Koja ce peaBuhajy HaBeneHa yBehama
iara yTplyjy y MpaBUIIHUKY O IIaTaMa M HaKHajaMa
opraHa yrpase [IUBUJIHE 3aIITUTE ONIITHHE U KAHTOHA,
aTpeMa paJIHuM MjecTuMa Koja cy 3a IpoPeCHOHATHY
BAaTPOTaCHY jeAWHHIy yTBp)eHa MPaBHIHUKOM O
YHYTpallmk0j OpraHu3anuju TUX oprana. OBakBe
3aKOHCKe ojpende mpucusbasajy I'pax 3enumy na
BpIIM KcIuiaTe yBehaHUX I1aTa He3aBUCHO O] CBOJUX
MOryhHOCTH, a Ha IITETY OCTAJIMX U3BPILIMIALA KOjU
MIPUMAajy TUTATy Kao Oy[IETCKH KOPHCHUITH TITO JIjeTyje
JIeCTUMYJIaTHBHO Ha MOCIIOBE Koje 00aBibajy. Mctuye,
J1a KOJT IOHONICHa TOMEHYTHX 3aKOHA HICY 00aBIbEHE
KOHCynTamuje ca I'pamoM 3eHuIa Kao jeAUHUIIOM
JIOKaJIHEe camoynpase, HUTH myTeMm CaBe3a ONIITHHA
u rpagosa @exaepanuje bocue u Xepiueropune (y
najbeM TekcTy: CaBe3 ONIITHHA M TPafoBa), YUMeE
Cy, IO BETOBOM MHIIJbEHY, MPEKpPIICHE oapende
qnaHa 4. EBporicke moBesbe 0 JIOKaTHOj CaMOYIIPaBH,
Te onpende wiaHa &. craB 2. w wi. 10., 11., 53., 56.
u 58. 3aKoHa O MPUHIMIIMMA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe
y ®enepanuju bocue n Xepuerosune (,,CinyxoOene
HosuHe Denepanuje buX*, op.: 49/06 u 51/09 —y
JlaJjbeM TEKCTY: 3aKOH O MPUHIHUIHMA JOKAJIHE
caMoyTIpaBe).

VY nacraBky nozcjeha u Ha onpende wi. 10. u 11.
ucTor 3akoHa, KojuMa je mponmcana MoryhHoct nma
MOCJIOBH (efiepalHe U KaHTOHAJIHE BIACTH MOTY
OWUTH NOBJEPEHM jelMHUIIAMa JIOKAJHE caMOyIpaBe
U HarjamaBa ,,HaKOH KOHCYJITaluja, npu yemy he
MIPHjEHOC MOCJIOBa OUTH rpaheH U JI0/1jeIoM cpeicTaBa
MOTPEeOHMX 32 BUXOBO €(PUKACHO 00aBIbAHE .
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VYkazyje u Ha To, 1a je y unany 12. Craryta ['paga
3enuna noxayuie yrpheno na ['pax ,,mopes BIaCTUTHX
HA/JIC)KHOCTH U3BpIABa U MOCIOBE (heAepatHux U
KaHTOHAJIHUX BJIACTH KOje Te BIacTH nosjepe [paxy y
CKJIaJTy ca 3aKOHOM, yBaxkaBajyhu criocooHocTH ['paia
J1a Te mociioBe epukacHo 00aBsba, TE 3 U3BPIIABAHE
OBHMX HaJUIEKHOCTH OBUCHU O]l HUBOA JOAM]EJbEHUX
CpelcTaBa 3a M3BpIIaBamkE TUX HAJJIKHOCTH . AU
oH koHcrtaryje na Ilapmament denepanuje bocHe
n XepuerosuHe, a notoM u CKynumTHHA 3E€HUYKO-
J000jCKOT KaHTOHA, KA0 JIOHOCHOIIM 3aKOHA 4YHje
cy oapende ocmnopeHe, y ogHocy Ha ['pax 3enuny,
Ka0 jeJJMHHUIY JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, Y HOCTYIKY
JIOHOIlIeka MPEeJIMETHUX 3aKOHAa HUCY NPOBEIHU
MPONHUCaHe MPOIEAype KOHCYITalKja, a HUTH Cy
MIPUJIMKOM TIPOTMCUBAka CIIOPHUX yBehama rara y
npoueHty oz 20% oxnocHo 30% M3BPIIMIN PEHOC
noTpeOHuX (PUHAHCHJCKUX cpeacTaBa kKako Ou [pamy
3eHu1Ia Kao jeAMHHLI JIOKATHE CaMOyIIpaBe OCUTYpalud
HOBYaHa CPeJ/ICTBA 3a MIPOBOeme THX O1peI0H.

IIpennaxe na YcraBuu cyn denepanuje goxece
npecyany kojoMm he ce yTBpAUTH Ja Cy OCHOPEHHU
YJIAaHOBH (heJIepaTHOT ¥ KAHTOHAIHOT 3aKOHA IOHECEH!
6e3 cammacHoctH [ pasa 3eHnIia, To je y CynmpoTHOCTH
ca 3aKOHOM O NPHUHIUIHNMA JIOKAaJTHE CaMOyIpaBe
yume je nospujeheno mpaso tor ['pana Ha JOKaIHY
camoymnpay. OcuM Tora, Impeaiaxe Aa YCTaBHU CyI
Oenepanuje Hanoxu [Tapnamenty @enepannje bocue
n XepueropuHe U CKynIITHHH 3€HHYKO-1000jCKOT
KaHTOHA JIa YCKJIaJIe OAIpe/I0e CBOJUX 3aKOHA O 3aIITUTH
OZ1 TIOXKapa M BaTporacTBy ca EBpOIICKOM MOBEJbOM
0 JIOKaJIHOj CaMOYIpaBUd W 3aKOHOM O TPUHIMITIMA
JIOKaJIHE caMoyIIipaBe, Te Ja yTBpau Aa ['pax 3enuna
HUje 010 y 00aBe3n MPUMjeHUBATH OCTIOPEHE YWIAHOBE
(benepaaHOr ¥ KAHTOHAJIHOT 3aKOHA O] JaHa HbUXOBOT
JIOHOIIIeH:A, a 1a Te o0aBese 3a I'pax 3enuna npecrajy
u 3a yoynyhe.

4. BuUTHHM HaBOJHU OArOBOpPA HA 3aXTjeB

Ha ocHoBy unana 16. 3akoHa 0 OCTYNIKY Mpen
Yerasaum cynom @enepanuje boche n Xepuerosune
(,,Cnyx0ene HoBune deaeparuje buX*, 6p.: 6/95 n
37/03), Ycrapuu cyn denepanyje je nana 28.04.2017.
roauHe mo3Bao oba goma [lapmamenra denepanuje
bocue n Xepuerosune u CKynmTuHy 3€HHYKO-
J000jCKOT KaHTOHA J]a OIFOBOPE Ha CaJIpiKaj 3aXTjeBa
y poky oz 30 maHa, a ucTora gaHa U y UCTOM POKY je
TpaXXuo u3jammemne o1 CaBe3a OMIITHHA U TPazoBa
Jla JIA jeé W Ha KOjU HAaYMH YYECTBOBAO Yy TOCTYIIKY
KOHCYATAIlja MMpHje IOHOIeHha TOMEHYTHX 3aKOHA Y
ume ['pana 3enuna.

Y onarosopy 6poj: 01/02-02-6762-5/17 on
18.05.2017. ronune Ilpeacjenasajyhu CkymnmtuHe
3eHnuKo-1000jckor KaHTOHA oOaBjemTaBa oBaj Cyn
Jla je MOCTYNHO y CKiay ca uwianoM 172. [TocnoBHuka

CkynumTuHe 3eHHYKO-1000jCKOT KaHTOHA — HOBH
npeunmihenu tekct (,,CnyxOeHe HOBHHE 3eHHYKO-
no6ojckor kanToHa®, 6poj: 7/12) n nonuc YcraBHOT
cyna @eneparyje 10CTaBUO Ha OATOBOP 3aKOHOIABHO-
MpaBHOj KOMUCHjH U cekpeTapy CKyNIITHHE KOjU
MPUKYTUbajy MOTpeOHe moaarke u akre 3a oBaj Cyn
1 yTBphyjy oAroBop. Y3 oBaj JAOMUC MPHUIOKECHO je
18 mpurora, a meh)y mwuma u oaroBop 3aKOHOJIABHO-
npaBHe komucHje CKynmTuHe 3eHUYKO-1000jCKOT
kaHTtoHa Opoj: 01/02-02-6762-4/17 ox 18.05.2017.
roHe ca oOpa3iokemeM 11a je Biana oBora kanTtoHa
Ha 178. cjeqanmm ox 27.04.2010. roguHe, Ha IPHjEAJIOT
KaHTOHAJIHE YIpaBe LUBUIIHE 3aIITUTE, JOHHUjeIa
3akiby4ak KojuM je yTBpawia Haupr xaHToHamHOT
3aKOHA O 3aIUITHTH OJ I0XKapa U BaTPOTacTBY H
UCTH YIYTHJIA y CKYNIITHHCKY TPOLEAYpY, a HAaKOH
pasmarpama W MPHUXBaTama UCTOT Ol CTPaHE OBE
Cxynmtune, noHecenor 3akibyuka 0poj: 01-02-
15446/10 on 26.05.2010. roguHe u npoBeaecHE jaBHE
pacmpaBe, Ha 4eTBPTO] cjenHUIM Te CKyMIITHHE Of
24.03.2011. ronguae noHeceH je 3akibydak KOjUM je
ytBphen Ilpujeanor nomenyrora 3akona. M3 tora
3aKJby4yjy Jla je oBaj 3aKOH yCBOjEH Y PEIOBHO]
NpOUEAYpH U y3 HCIyHhaBame CBUX (popmaiaHo-
IpaBHUX YCJOBA 32 EHETOBO JOHOUICHE, 003UPOM
Ia je caapkaBao o0pasiioxkema 3a JOHOIICHE,
MO3MTHBHA MUIILJbeHa MHUHUCTApCTBA 32 IpaBocyle u
ynpaBy, Munucrapctsa punancuja u Cekperapujara
3a 3aKOHOJIAaBCTBO, KA0 W M3BjEIITaj O MPOBEICHO]
pactipaBu no Hanprty. U3 nokasa mocrtaBibeHHX Y
npuiory nonvca KanronanHe ynpase IUBHIIHE 3aIITHTE
3eHnuko-71000jcKOT KaHToHA Opoj: 16-02-21317-5/16
o1 08.05.2017. roquae BUIM Ce 1A je jaBHA pacipana o
Hampry 3akoHa o 3amTuTy o1 mokapa U BaTporacTBy
Ouila MpoBeaeHa Y CBHUM jeJWHHUIIAMa JOKaJHE
camoytipase, ma u 'y I'paxy 3enuna mana 01.07.2017.
rOAVHE, a €BHJICHTHO je Ja TOM IMPUIUKOM HHUje
OusI0 MpUMjeI0N Ha OCIIOpEHE YJIaHOBe (eiepaiHOT
M KaHTOHAJTHOT 3akoHa. Ctora cMmarpajy aa HUCY
OCHOBAHM HABOAM MOJAHOCHOLA 3aXTjeBa Ja Cy MCTH
JIOHEeceHu 0e3 mpeTxoaHe KoHcynranuje ca [pagom
3ennna. Kao nokas 1a je npeyiarad HaBeIeHOT 3aKOHa
BOJIMO padyyHa O YKJbY4HBambYy jeJMHHULA JIOKAJIHE
camoynpaBe y MOCTYIaK JIOHOIIEHha MCTOT, HAaBOAM
ce pjeliere 0 UMeHOBawy PanHe rpymne 3a uzpany
Hampra 3akoHa 0 3alITUTH O TIOXKapa M MOKAPCTBY
6poj: 02-34-30652/09 ox 26.11.2009. roguue y unjem
cactaBy cy Ouia u Tpu npeacraBHuka ['pajga 3enuna.
Cwmartpajy 1a 0CHOpEHHUM WIAHOM KaHTOHAJTHOT 3aKOHA
HUje noBpujeheno npaso ['pana 3eHuna Ha JOKaIHY
caMoyTpaBy YMjU Cy NPEACTABHHULHU IPABOBPEMEHO
1 Ha oroBapajyhu HaYMH KOHCYJITOBAaHH, T Ja j€ Ha
OBaj HAYHMH PECIEKTOBAH MPUHIIMIT U3 WiaHa 4. CTaB
6. EBporcke moBesbe 0 JIOKaJTHOj caMOyIpaBH, Kao U
n3puunTa ofipeda wiaHa 56. 3akoHa 0 MPUHIUITIMA
JOKAJIHE CaMOYIIPABe.
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Harmomume ce ¥ To 1a OCTIOpeHH WiaH KAaHTOHATHOT
3aKOHa HE MPOIHKCY]y M3HOC OCHOBUIIC MJIM BUCHHE
[JjaTe Hero caMo MPOICHTYaJIIHY Pa3jiuKy IJjaTe
3a JpyAe Koju ce O0aBe BaTPOracTBOM y CBOjUM
OTNIITHHAMa KOjUMa j€ OCTaBJHEHO Ja OJIydYe O
OCHHUBaBy NPOo(PEeCHOHATHUX BATPOTACHHUX jCIMHHIIA
U J1a JIOHeCY NMPaBUJIHUKE O BHXOBOj YHYTPAIIHbO)]
opranu3anuju. KaHtoHamHu 3aKOH O 3aIITUTH O]
MoYkapa v BaTpOracTBy IOHECEH je Ha OCHOBY WiaHa 37.
crara |. Tauka ) YcraBa 3eHUUKO-/1000jCKOT KAHTOHA
n wiaHa 165. ¢enepanHor 3akoHa O 3aMITHTH O]
no)kapa M BaTporacTBy KOjH MPONHKCY]je Aa CYy KaHTOH,
OIIITHHA M TP ,,Ty’KHH CBOJHM ITPOITKCOM YTBPIAUTH
HAJUIe)KHOCT CBOjHX OpraHa BIACTH Y 00JIaCTH 3aIlITHTE
Ol TIO’)Kapa W BaTporacTBa M JApyra muTama Koja
Cy 3a KaHTOH, OIITHHY U Tpaj] NpeaBuleHa OBUM
3aKOHOM, Kao W MHTama Koja HucCy ypeheHa oBum
3aKOHOM, a Ba)KHa Cy 3a OpraHU3anujy u ehukacHo
(bYHKIIMOHHUCAE 3aIITHTE O]l IToYKapa U BarporacTaa
Ha MOJPy4jy KaHTOHA, OMIITHHE U Ipaaa’.

CkynmtrHa 3eHUYKO-1000jCKOT KaHTOHA Oua je
Jy’KHa JJOHH]E€TU OCIIOPEHH WIaH KaHTOHAJIHOT 3aKOHA
Ha OCHOBY wiaHa 14. Tauka 1. momenyTor eaepaiHor
3aKoHa KOjH MPOIHCY]je 1a KAHTOH, Y 00JIaCTH 3aIITHTE
0J1 TIOXKapa W BaTporacTaa ,,CBOjUM MPoIcoM ypehyje
OpraHu3almjy ¥ Ha4uH (YHKIIMOHUCAA 3aITHTE O]
Moykapa 1 BaTporacTBO Ha MOJPYYjy KAHTOHA O 3Hauaja
3a KaHTOH, Y CKJIa/ly ca OBUM 3akoHOM . [Iponmcyjyhu
OCIIOPEHH WIaH KAaHTOHAJIHOT 3aKOHA, OBa KAHTOHAJIHA
CKYIIIITHHA j€ CaMO MOCTYNHJIA Y CKJIQAY Ca WIAHOM
114. momenyTor ¢eneparHOr 3aKOHA, a TOCTYIIAK
JIOHOIIICH-a TIOMEHYTOT KAHTOHATHOT 3aKOHA TIPOBEICH
jey cknany caTtanaBaxkehnm [locnoBarkom CKynmTrHe
3eHnuKko-g1000jckor kaHtoHa. IlITo ce Tmue HaBoxa
MOJTHOCHOIIA 3axTjeBa j1a je [ pax 3enuna ,,iprucuibeH"
Ja n3BpIM yrutate yBehanux miara, moncjehajy na je
y wi. 11., 14. u 16. HaBeneHOT (hefepaiHOT 3aKoHA
MPOTIMCAHO JIa Cy 3aIITHTa O MOYKapa M BaTPOTaCTBO
JjenaTHOCTH off moceOHor uHTepeca 3a denepaunjy,
KaHTOH, TpajJl ¥ OMNIUTHHY U J1a c€ cy(pUHAHCUPA]y
n3 OyueTckux cpejacraBa denepamnuje, KAHTOHA
u onmrTuHA. McTrday na cy 3amTuTa o mokapa u
MOKapCTBO CACTaBHU JHMO jeIUHCTBEHOT CHUCTEMa
3aITUTE W ClallaBama JbYAU U MATEPHUjaITHUX
no6apa ol MPUPOTHUX HEIOTo/Ia ¥ IPyrux Hecpeha y
®denepanuju bocHe n XepiieroBuse, u 1a je Ta 001IacT
ypehena moceOHUM 3aKOHOM O 3aIllITUTH U CTIAIIABAY
JbYyAW W MaTepHujaJHuX no0apa oJ MPUPOAHUX H
npyrux Hecpeha (,,CnyxOeHe HoBuHe Denepanije
buX*, 6p.: 39/03, 22/06 u 43/10). Umajyhu y BuIy
CBE HaBE/ICHO, MPEIIAXy J1a YCTaBHU CyJ IPECyIoM
YTBPAM Ja OCIOpPEHUM ofapendamMa ¢eaepajHor u
KaHTOHAITHOT 3aKOHa HHje ToBpHjeheHo npaso [paga
3eHHula Ha JOKaJIHY caMOylpaBy. Y3 OATOBOp CYy
npunoxkuu 20 nokaza u To: 1) nonuc Kantonanaor

npaBoOpanunamTBa 3eHuna, 6poj M-39/17 ox
09.05.2017. rogune; 2) nonuc Kantonanne ymnpase
LUBUIIHE 3aIITUTE 3€HUYKO-1000jCKOT KaHTOHA, Opoj:
16-02-21317/16 0107.03.2017. ronune; 3) Pjememe o
nmMeHoBamwy Pagne rpyne 3a m3paay Hampra 3akona o
3alITUTH OJ1 TOKapa U BaTPOracTBy 3€HHUUKO-/1000jCKOT
KaHTOHA ca €BUJICHIIM]OM IPUCYCTBa 4ilaHoOBa PanHe
ryme; 4) JlocraBa 00aBHjecTH 0 TEPMHHY OfpKaBarba
jaBHe pacmpase mo Hampry 3akoHa O 3alITHTH O]
moXkapa ¥ BaTporactBy (TabemapHu NMpUKa3 Mo
ONIITHHAMA, Ca JaTyMOM W BPEMEHOM OfIp)KaBarbha
jaBHE pacmpaBe); 5) 3aUCHUK ca jaBHE paclpaBe O
Hanpry 3akoHa o 3aITuTi o7 Hokapa u BaTporacTBy
onpxkane gana 28.06.2010. roguHe y mpocTopujama
Onmtune Temam; 6) [Ipujeanor 3akoHa o 3amITUTH
Ol TIOYKapa M BaTporacTy, Opoj: 16-02-30652-26/10
om 19.10.2010. rogune; 7) 3akpydax Biage 3eHndko-
J000jCKOT KaHTOHA O CKUJIalby Ca JHEBHOT pe/ia TauKe:
[Ipujennor 3akibyuka o yrBphuBamy llpujenmora
3aKoHa O 3aIITUTH O MOXKapa W BaTporacTBy, paau
nopane; 8) 3axtjeB KanToHanHe ynpaBe IUBUIIHE
3alITUTE J1a Ce 10CTaBe 3allMCHUK, U3BOJ U3 3allCHUKA
unu crerorpam ca 195. u 201. cjegaune Bmame
3ennuko-n060jckor kantoHa; 9) Ipujennor 3akona
0 3alITUTH OJ TOXKapa W Barporactsy, 0poj: 16-02-
30652-28/10 ox 07.12.2010. roguae ca 3aXxTjeBOM J1a
ce 0Baj MPHjEUIOT YBPCTH Kao Tayka THEBHOT peja
jenHe on HapeaHux cjennuna Biane; 10) 3axtjes 3a
craBbameM [Ipujeuiora 3akoHa 0 3aIITUTH O] TTOYXKapa
u Barporactsy, 6poj: 16-02-30652-29/10 0x 10.03.2011.
ronune; 11) [Ipujeanor 3akoHa 0 3aIITUTH OJ1 TTOKapa v
BaTporacTy, 6poj: 16-02-30652-30/10 ox 15.03.2011.
rouHe ca CBUM IpHUJIO3UMA, 00pa3noXemeM
[Tpujennora 3akona, M3Bjemraj o mpoBeneHoj jaBHO]
pacnpaBy, 3akspyuiiuma CKymniuTrHe ca 42. cjeTHulIE,
MunusesmrMa MUHUCTapCcTaBa, kao u [Ipujemnor
3axspyuka Bnazge kojum ce yrBplyje Hanpr 3akona o
3aIlITUTH OJ1 IIO’Kapa U BaTporacTBy 3eHUYKO-1000jCKOT
kaHToHa; 12) 3akspyuak Bmane 3eHnuko-mpo60jckor
KaHTOHa, 0poj: 02-02-8235/11 01 24.03.2011. ronumne;
13) Amannman Ha m3jammbene, 0poj: 01-02-8235-2/11
or 08.04.2011. ronune; 14) mo3us Ha cjeaHuIty Biasae
3a u3jalimene 1o AManamannma, 6poj: 02-01-9625/11
071 08.04.2011. rogune; 15) 3akspyuak Brnane 3ennyxo-
J000jCKOT KAaHTOHA O OJI0AIMBAKY aMaHIMaHa, Opoj:
02-02-9643/11 on 11.04.2011. ronune; 16) U3Bjemraj
Kommucuje 3a mpaBocyhe u ynpany, 6poj: 01-06-9026-
1/11 01 08.04.2011. romune; 17) O6GaBuject ciryx0ama
LUBUJIHE 3aLITUTE O yCBajalkby 3aKOHA O 3aIUTUTH
O]l TIOKapa M BarporacTy, opoj: 16-02-30652-31/09
on 12.04.2011. ronune; 18) OGaBujecT ciayxxbama
UBUIIHE 3aLITUTE O 00jaBJbHBaY 3aKOHA O 3aLITUTH
O]l TIOKapa M BarporacTy, opoj: 16-02-30652-32/09
01 25.04.2011. rogune; 19) ObaBujecT HaueTHUIIMMA
ONmITHHA 3E€HUYKO-1000jCKOT KaHTOHA 3a 00aBe3y
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yckiahuBamwe mpomnuca onmTHHE ca 3aKOHOM O
3alITUTH O] TIOKapa W BarporactBy, 0poj: 16-02-
30652-34/09 ox 15.11.2011. roguae u 20) 3axkoH
0 3aIITUTH Ol MoXkapa u BarporacTBy (,,CiyxOene
HOBHMHE 3€HHYKO-1000jCKOr KaHTOHA™, Opoj: 5/11).

CaBe3 onmTHHA U T'pajoBa je JOMUCOM, Opoj:
332/17 01 26.05.2017. ronuHe 06aBHUjecTHO YCTaBHU
cyn denepanuje 1a HIje OO KOHCYITOBAH Y MOCTYIIKY
JOHOIIEHka (elepasHOT U KaHTOHAJIHOT 3aKOHA O
3alITUTH O TIOKapa U BaTpPOTracTBY.

HomoBu Ilapnamenta ®enepanuje bocue n
Xepuerosune YctaBHoM cyny Denepainuje HUCY
JIOCTaBUJIN TPAXKEHE OTOBOPE.

5. PejeBaHTHO NpaBo

A) Ycras ®enepauuje bocue n Xepueropune

Amanagman XCVI

VY unany IV.I.10. u3a craBa (2) noxaje ce HOBH
craB (3) Koju macu:

»(3) 3amTuTy mpaBa Ha JIOKaJHYy CaMOYyIpaBy
ocurypasa YcraBHM cyid. TakaB mocTymnak mpej
YcTaBHUM CyZIOM MOTY ITOKPEHYTH OIIITHHE U IPAZOBH,
Kao U yApykema ONIUTHHA U rpagosa dexeparyje
BocHe n XepueroBuHe. YCTaBHH CyJ OJUTy4yje O
CIIOpOBHMMA u3Mel)y jeMHuIla JIOKaJIHe caMOoyIlpaBe
u kaHToHa min Denepanyje Ha 3aXTjeB OMIITHHCKOT
UiIu rpajckor Bujeha, HaueTHUKA OMIUTHHE WU
rpajJoHavYesIHuKa IrPajia, WIH YIPYXKewbha OMNIITHHA U
rpagosa @enepanuje bocue n Xepuerosune.

B) EBponcka noBesba 0 JIOKAJHOj CAMOYTIPaBH

Yiau 4.

JljenokpyT JIOKaJTHEe CaMOyTIpaBe

1. OcHOBHA TIpaBa U IYKHOCTH JIOKAJIHUX BJIACTH
out he yTBp)eHH yCTaBOM HIIM CTAaTyTOM, THME C€,
MehyTuMm, He crpjedaBa MPEeHOMIECHE Ha JIOKATHE
BIIACTU TpaBa U OJTOBOPHOCTH 3a cnenupuyuHe
3aj1aTKe, y CKJIa/ly ca 3aKOHOM.

2. Jlokanue Bnactu he, y rpaHuiiamMa 3akoHa,
HMMaTd MyHO TUCKPEIMOHO IMPaBo Ja MPOBOJC CBOjE
VHHUIIM]jaTHBE Y BE3HW Ca CBUM CTBapHUMa KOj& HUCY
HCKJBYYCHE U3 FbUXOBE HA/IJIC)KHOCTH, HUTH CTaBJbCHE
Y HaJUIS)KHOCT HEKe JIPyTe BIACTH.

3. JaBHu mocnoBu he ce mo mpaBuily, BPIIUTH
MpHje CBEra o1 CTpaHe OHMX BIIACTH KOje Cy HajOKe
rpahanuma. [IpuiIMKOM TpeHOIIeHka OJTOBOPHOCTH
Ha HeKe JIpyTy BJIAcT BOAMT he ce pauyyHa 0 00MMYy U

MIPUPOAU IOCIIA, KAa0 U O 3aXTjeBUMa e(hUKacCHOCTH U
€KOHOMHUYHOCTH.

4. TlpaBa moBjepeHa JOKAJIHUM BjacTUMa he 1o
npaBwly OUTH NyHa W UCKJbyuuBa. OHA HE CMUjY
Ooutn yckpaheHa WM OorpaHHYEHa O CTpaHE HEKe
JpyTre — HEHTPaJIHE WM PETHOHAITHE BIACTH, OCHM Y
cllydajeBUMa npeBUl)CHUM 3aKOHOM.

5. ¥V caydajeBuMa mpeHOIIeHa oBjamhema ca
[MEHTPATHUX M PETHOHAJHUX Ha JIOKAJIHE BIACTH,
JIOKaTHUM BiactuMma he, y mrto je moryhe Behoj
MjepH, OMTH JT03BOJHEHO Jla MpHiarohaBajy HUXOBO
poBoleme y JTOKAITHUM YCIOBUMA.

6. Jlokanne Bmactu he OUTH KOHCYITOBaHE,
y HajBehoj mMoryhoj mjepu, mpaBoBpeMeHO U Ha
oaroBapajyhu HauuH, y mporecy NiaHupama U
JOHOLIEHa OAJyKa O CBUM CTBapHMa KOje HX ce
JMPEKTHO TUYY.

L) 3akoH 0 NPUHIMNIMMA JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe
y ®enepaunju bocue n Xepueropute

(,,Cy:x6ene noBune denepanuje buX*, op.: 49/06
u 51/09)

Yoau 8.

1) JenuHwuia JTOKaJHE CaMOYIIpaBe UMa BIIACTHTE
HAQ/IJISKHOCTU yCTAHOBJHEHE YCTABOM M 3aKOHOM U
¥Ma 1paBo OABHTH CE€ CBHM IHTAKBHUMA OJI JIOKAIHOT
3Hauaja Koja HUCY UCKJbYYCHA U3 HhCHE HAIUICKHOCTH,
HUTH JIOAM]j€JbEHA y HAJUIEXKHOCT HEKEe JApYre BIacTH
Ha OCHOBY yCTaBa M 3aKOHA.

2) Omna he OuTH camocCTanHa y OAJNYyYMBAKY O
NHUTambHMa U3 BIACTUTHX HA/JICKHOCTH, KOj& HE MOTY
outn orpanuueHe win yckpahene on ¢denepanHux
WA KAaHTOHAJTHUX BJIACTH, OCUM Y CITydajeBHMa U Y
OKBHpHUMA yTBP)EHNUM yCTaBOM U 3aKOHOM.

3) V BiacTHTe HAIUICKHOCTH jEAWHUIIEC JTOKATHE
caMoyTipaBe 1oce0HO craiajy:

- opraHu3mpame, NpoBoheme U OIrOBOPHOCT 3a
Mjepe 3allTUTEe W CIacaBama JbYIU M MaTePHjaTHUX
nobapa o] eJIeMEeHTapHUX HEMOoTroja W MPUPOTHHUX
KaracTpoda, ...

4) OcuM YKOJHMKO 3aKOH HE OJpeau Ja HEKY
HA/IJIEKHOCT Tpeba cMaTpaTy IIOBjepEeHOM, HA/IJIEKHOCT,
YCTaHOBJbEHA WJIM NpelIBUl)eHa 3aKOHOM, cMmaTpa
ce BIACTHUTOM HAJJIEKHOCTH jeIMHUIE JOKAJIHE
caMoyIIpaBe.

Yiaau 10.

[MocnoBu ¢eaepanmHUX U KaHTOHAITHUX BJIACTH
MOTy OMTH MOBj€PEHH jE€INHHIIN JTOKAIHE CAMOYIIPaBe
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3aKOHOM HAaKOH KOHCYJITOBaH-a OpPraHa JIOKAJTHUX BIACTH
KOjHMa ce HaBeJICHH MOCIIOBH MOBjepaBajy, y3umajyhu
y 003Up MPUHIUI CYTICUNjAPHOCTH U CITIOCOOHOCTH
JIOKQJIHUX BJIACTU M HUXOBE aJMHHUCTpALUje Ja Te
nmocJyioBe epuKacHo 00aBbajy.

Yoaau 11.

[peHoc 1 oBjepaBame HOBUX ITOCIIOBA jeIMHATIAMA
nokanHe camoymnpaBe Oout he mpahenu momjerom
cpeJicTaBa NOTPEOHUX 33 FbUXOBO €(PHKACHO 00aBIbAIbE.

Yiau 34. c1. 3. u 4.

duHaHCHUjCKa CPEJCTBA jeJWHHIIA JIOKATHE
camoymnpaBe Out he pa3mMjepHa HBUXOBHUM
HaJIS)KHOCTHMA KOje Cy UM JI0JIMjeJhbeHE 3aKOHOM.
Ceaku he mpujeHoc HOBUX (yHKIMja Outh mpaheH
(hMHAHCH]CKUM CpeJICTBUMA TIOTPEOHMM 3a HBHXOBO
YYUHKOBUTO M3BPIIABAKE.

3akoHOJaBall je AyXaH MPUOABUTH MHIIJbEHE
on CaBe3a ONMIITHHA M TPaJ0Ba O CBUM IMUTAmBUMa
IITO C€ OJHOCE Ha J0Jjesy CpeacTaBa, Kao U O
CBHUM IIpOMjE€HaMa 3aKOHa IITO MOTY yTHUIATH Ha
¢duHaHCH]jcKe 00aBe3e jeIMHNIIA JIOKATHE CaMOYTIPaBe.

Yan 53.

®DenepaliHe, OAHOCHO KaHTOHAJIHE BJIACTU AY)KHE
CY pa3MOTPUTH UHULIM]aTHBE, IPHjEIJIOTe U CYTeCTH]e
JEIUHUIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe U O CBOM CTaBy U
Mpey3eTUM aKTUBHOCTHMAa OOaBHjECTHTH jEUHHIIC
JIOKaJlHe caMoyIipase y poky ox 30 naHa on naHa
MpyjeMa HHUIUjaTuBe, IPUjEJIOTa UIIH CYyTeCTH]e.

Y1an 56.

denepanHe, OJHOCHO KAHTOHAITHE BIACTH JyXKHE
cy y HajBehoj moryhoj Mjepu KOHCYNTOBAaTH jEeIHMHULIE
JIOKAJIHE CAaMOYTIPaBe Y MOCTYIIKY JOHOIICHa POIHCca
KOJU UX C€ TUPEKTHO THYY.

KOHCYJ’ITOBELH)C, Yy CMUCIY U3 MPETXOAHOT CTaBa
OBOTI" YJIaHa, (bez[epanHe, OJHOCHO KaHTOHAJIHC BJIaCTHU
BpLIC ITYTCM CaBC3a OIIITUHA U I'paoBa.

Yaan 58.

JlaHoM cTymama Ha CHary OBOI 3aKOHa IpecTaje
7a BaKH 3aKOH O OCHOBAaMa JIOKAJHE CaMOYIIpaBe
(«Cnyxx0ene noBune Denepanuje buX», 6poj: 6/95).
Oenepannja buX u KaHTOHW AY)KHU Cy YCKIQJAWTH
CBOj€ 3aKOHE Ca OBUM 3aKOHOM, T€ M3BPIIUTH IPUjEHOC
MOCJIOBAa U HAJJIEKHOCTH, KA0 U OJATOBOPHOCTH

JI0/11jeJbEHHX JeJMHUIIaMa JIOKAIHE CaMOYyTIpaBe OBUM
3aKOHOM Yy POKY O] LIECT Mjecelll Of JaHa HEroBOT
CTyIlaka Ha CHary.

JenauHune nokamHe caMoympaBe AYyXHE Cy
YCKJIaJINTH CBOj€ CTAaTyTe ca OBHM 3aKOHOM Y POKY OJI
12 mjecenu o1 laHa BHETOBOT CTYIamkha Ha CHArY.

CrynambeM Ha CHary OBOT 3aKOHa TpecTajy Ja
Ba)ke oJipe/i0c KAHTOHAIHUX 3aKOHA O JIOKAJIHO]
caMOyTIpaBM M ofpende CTaTryTa jeqUHHIIA JIOKAJTHE
caMoyTpaBe Koje Cy y CYNMPOTHOCTH ca ojpeadama
OBOT 3aKOHA.

J) 3akoH 0 3alUTHUTH U CHALIABAKY JbYIH H
MaTepujajJHUuX Jo0apa o1 NPUPOIHUX M APYTHX
Hecpeha

(,,Cryxx6ene nopune denepanuje buX*, 6p.: 39/03,
22/06 1 43/10)

Yiaan 2. cras 2.

[MTocnoBu 3amTHTe W CcHamaBama JbYAU U
MarepujaHux jgodapa O MPUPOAHUX H JIPYTUX
Hecpeha cy on ommrer 3Hauaja 3a Oenepanujy.

E) 3akoH 0 3a1lUTHTH 01 MOKAapa U BATPOracTBY

(,Cnyx6ene noBuHe denepanuje buX*, 6poj:
64/09)

Yoan 1.

OBuMm ce 3akoHOM ypelyje opranuzanuja u
(GYHKIIMOHHUCAE 3alITUTE O] TOYKapa M BaTpOracTsa,
IUTAaHUpakE M MpoBeada Mjepa 3allTUTe Of] TOKapa,
opranuzanuja u QyHKIMOHUCAKHE BaTpPOracTBa U
ramiemne nokapa (BarporacHe HHTEpPBEHIIH]E), CTPYIHO
ocroco0JpaBamke U yCaBpIlaBambe 3al0CICHHX JINIA U
Barporacana, GMHaHCHPAE U Apyra MMTama OUTHA 3a
OpraHuzaiujy 1 GyHKIMOHHUCAE 3alITUTE OJT [ToYKapa
u Barporacta y @eaepanuju bocue n Xepuerosune
(y nasmem Tekcty: Denepanmje).

Yoau 3.

3amTuTa Of MOXKapa W BaTPOTacTBO YWHE
CacTaBHH MO jEIMHCTBEHOT CHCTEMa 3aIITHUTE
W crlamaBama JbYyId U MaTepUjaTHUX qodapa of
MPUPOAHUX Hermoroja u apyrux Hecpeha (y masbem
TEKCTY: MPUPOJIHE U Jpyre Hecpehe) y Penepanuju
Koju je ypeheH 3aKOHOM O 3allITUTH W CHallaBamby
JbYIIM K MaTEPHjaTHHX JI00apa o/ PUPOTHUX U JIPYTHX
Hecpeha (,,Cnyx0ene nHoune ®enepanuje buX*, op.:
39/03 u 22/06), 300r yera ce 3amTUTa OJ TOKapa U
BaTPOTacTBO OPraHM3yjy U (PyHKIHOHHIILY Y OKBHUPY
TOT' CHCTEMa, a BPIIN C€ Ha HAYMH MPOMHUCAH OBUM
3aKOHOM.
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Yan 114.

300r moceOHUX ycoBa paja, TeXHHE U MPUPOJIE
Iocjga U OJrOBOPHOCTHU 3a o0aBJbame MOCIOBA
BaTporacTBa M3 ujaHa 68. OBOI 3aKOHa, BUCHUHA
CpeJcTaBa 3a IjiaTe 3aloBjeJHUKE NpodecuoHaIHe
BaTpOTacHe jeIMHHMLIE, FIIXOBE 3aMjEHHKE H BaTPOracie
y npodecruoHanHoj BaTpOTacHO] jeJUHUIIN THjesa
ympaBe nuBHIHE 3amTute Pepepanuje, KaHTOHA,
ONIUTHHE M Ipaja, Kao U 3a MHCIEKTOpE U3 4jaHa
146. ctaB 1., unana 148. ctaB 1. u umana 151.
cTaB 3. OBOTI 3aKOHa, oxpelyjy ce kao 3a Apx»aBHE
ciy)xOeHuKe W HaMmjemTeHuke, yBehana 3a 30%, a
OCTaJH CIyOSHHUIIM U HaMjeIITEeHUIU Ha II0CI0BUMA
y po(h)eCHOHATHUAM BaTPOTACHUM jeTMHHUIIaMa UMajy
Jnonarak Ha iary 1o 20%.

Pagna mjecta u3 craBa 1. oBor wiaHa 3a Koja
npunana ysehame rate 3a 30%, ognocHo mo 20%,
yTBplyjy ce y mpaBHIHUKY O IIaTama M HaKHajama
THjena ynpaBe nNuUBUiHe 3amTute Penepanuje,
KaHTOHA, ONIITHHE ¥ rpaJia, a IpeMa paJHuM MjecTHMa
Koja cy 3a mpodecuoHaNHy BaTpOTACHY jeIUHHUILY
yTBpheHa y MpaBIUIIHUKY O YHYTPAIIk0j OPraHUu3aluju
THX THjeTIA.

@) 3aKoH 0 3aIUTUTH O II0KAPA U BATPOTACTBY

(,,Ciry>xOene HoBUHE 3eHUYKO-1000jCKOT KAHTOHA ,
opoj: 5/11)

Yaam 1.

(ITpeamert 3axkoHa)

OBuM 3akoHOM ypelyje ce opraHuzanuja u
(byHKIMOHHUCAkE 3alITUTE O] IT0YKapa 1 BaTporacTsa,
TUTAHUPakE U IPOBOhE-E Mjepa 3alITUTE O]l TIOXKapa,
opraHu3anuja u QyHKIIMOHHCAKE BAaTpOracTBa U
raieme noxapa (BarporacHe HHTEPBEHIIN]E) CTPYYHO
ocroco0JbaBamke U yCaBpIIaBamke 3aMOCICHUX JIUIA
W Barporacama, puHaHCHpame U JApyra MuTama O]
3HaYaja 3a OpraHu3anujy u QyHKIIMOHUCAE 3aIITHTE
0J1 TTO’Kapa W BaTporacTBa y 3€HWUYKO-1000jCKOM
KaHTOHY (y JaJbeM TeKCTy: KaHToH).

Yoau 3.

(Cucrem 3amTuTe U CrialiaBama)

3amTuTa o1 moYkapa M BaTporacTBO YHHE CACTaBHU
JIMO JeTMHCTBEHOT CHUCTEMa 3allITUTE W CralllaBamba
JbYITM U MaTepHjAITHUX J00apa o1 IPHUPOJHUX HEIOrosia
n apyrux Hecpeha (y majbeM TEKCTy: MPUPOJHE H
npyre Hecpehe) y Kanrony, koju je ypehen 3akoHom
0 3AIITHTH W ClHAallaBamy JbYAU M MaTepUjaTHUX
nmobapa o MpUPOAHKX U Ipyrux Hecpeha ,,CiryxOeHe
noBuHe @enepanuje buX*, o6p.: 39/03, 22/06 u 43/10)

1 3aKOHOM O HQ/JISKHOCTHMa KaHTOHAJIHUX OpraHa
3eHUYKO -1000jCKOT KaHTOHA y OOJacTH 3aIllTHUTE
W claniaBama JbYId W MaTepHujaTHux jg00apa on
npupoaHux u japyrux Hecpeha (,,CnyxOeHe HOBUHE
3eHnuko-1000jcKor KaHToHa™, Opoj: 9/08) (y nasbem
TEKCTY: 3aKOH O HaJJIS)KHOCTHMA KAaHTOHATHIX OpraHa
y o0JacTH 3aIUTHTE U CHAlllaBama), a ce Paau Tora
3aIITHTa OJ MOXapa W BaTPOracTBO OPTaHU3Yjy H
(YHKIIMOHUIITY Y OKBHPY TOT CHCTEMa, a BpIIE Ce Ha
HAYMH MpeaBUl)eH OBIM 3aKOHOM.

Yiaau 106.

(Ilnate u HakHAzE)

(1) 360r moceOHUX ycnoBa paja, TeKUHE U IPUPOIC
1ocjga U OJrOBOPHOCTHU 3a o0aBJbame MOCIOBA
BaTporacTBa u3 uiaHa 61. oBOor 3akoHa, BUCHHA
cpelcTaBa 3a IIaTe 3aroBjeHUKE NpodecruoHanHe
BaTpOracHe jeIMHHMLIE, FHIIXOBE 3aMjE€HHKE H BaTPOracie
y mpodeCHOoHAIHOj BaTPOTACHO] JEIWHUIA OpTaHa
ylpaBe MUBHIHE 3alITUTE ommTHHE 1 KaHToHa, Kao
1 3a uHCTIeKTope u3 unana 136. cras (1) u unana 139.
ctaB (2) oBor 3akoHa, oApelyjy ce kKao 3a ap’KaBHE
ciy)xOeHUKe W HaMmjemTeHuke, yBehana 3a 30%, a
OCTaJH CIyKOSHHUIIN U HaMjeIITeHUIN Ha TIOCIOBUMA
y po(h)eCUOHATHAM BaTPOTACHHUM jeTMHHUIIaMa UMajy
nmonatak Ha miary 10 20%.

(2) Pamna mjecra u3 crasa (1) oBor wiaHa 3a koja
npunana ysehemwe miare 3a 30% oanocHo a0 20%,
yTBphyjy ce y mpaBUIIHMKY O IUIaTamMa ¥ HaKHaJama
opraHa yrnpase IUBHJIHE 3aIITUTE ONIITHHE U KAHTOHA,
apeMa paJIHuM MjecTuMa Koja cy 3a IpoQeCHOHATHY
BaTpPOTACHY jeJWHHUIY yTBpleHa y MpPaBUIHUKY O
YHYTpAIIkh0j OpraHu3alnjyu THX OpraHa.

6. Cyacka mpakca

[Ipecyne YcraBHor cyna ®@enepanuje: 6poj:
VY-8/16 ox 25.10.2016. rogune (,,CayxOeHe HOBUHE
Oenepanuje buX®, 6poj: 96/16) u 6poj: Y-9/16 on
30.11.2016. rogune (,,Cnyx0ene HoBuHe denepanyje
buX*, 6poj: 1/17).

7. UnmbeHN4YHO cTame U cTaB YecraBHor Cyna
Denepanuje

[MogHoCwMITal 3axTjeBa TBPIIM Ja MOBpe/Ia IpaBa Ha
JIOKQJIHY camoyTpaBy [ paga 3eHuIia y OBOM cliyuajy
MpOUCTHYE M3 oapenada JBajy 3akoHa: U3 oapende
wi. 114. 3akoHa 0 3alUTUTH O I0XkKapa U BaTPOIracTBy
KOjHU je JMOHECEH Ha (eJepaJTHOM HHUBOY, TE U3
onpenoe wiana 106. 3akoHa 0 3aIITUTH Of] TIOXKapa U
BaTPOracTBy 3eHUYKO-1000jCKOT KAHTOHA.

W3noxena aprymeHTalyja moyiBa Ha JiBa OCHOBA.
Hajnpuje Ha TOoMe ma cy W jelaH U JPyTrH 3aKOH
JIOHECEeHH 0e3 KOHCYINTAIMja ca jeTUHNIIaMa JJOKaIHe
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camMoyIpaBe, IITO N0 MHUIIJbEHY MOAHOCHOIA
3aXTjeBa MPOTYCIOBH NMpuUHOUNUMa U3 EBporcke
MIOBEJbE O JIOKAIHO] CaMOYIpPaBH, Ka0 M W3PHUUTUM
oapenb6ama 3aKkoHAa O MPHUHOUNKMA JOKaJIHE
camoymnpase. A ca Apyre crpaHe, TBpJAu ce 1a
ocnopeHe oapende Hamehy jenuHHIIAaMa JOKaTHE
camoynpaBe jojarHe o0aBe3e M OATOBOPHOCTH 0e3
TpaHcepa noTpeOHNX (UHAHCH]CKUX CPEACcTaBa Koja
Cy YCJIOB 3a BaJbaHO U3BPILCHE THX JOJaTHUX 00aBe3a,
OIHOCHO TIPEy3UMame THX JONATHUX OATOBOPHOCTH,
yuMe Cy omneT noBpujehenu npunuunu EBporcke
MIOBEJbEC U MOMEHYTOr 3aKOHA, CaMO OBOT ITyTa HE Yy
MpoLeAypaJIHOM, Beh y MarepujaiHOM CMUCITY.

[Ipenu3nuje: mogHOCKIIAIL Y 3aXTjeBY TBPAH, Ja je
OCIIOPEHUM WIAHOBUMA (pe/IepaTHOT U KAaHTOHAIHOT
3axoHa, moBpujeheHo mpaBo Ha JOKAIHY CaMOYIIPaBy,
jep ce tum onpendbama Hamehe oGamesa I'pany
3enuna aa, 300r moceOHUX ycioBa paja, TEKUHE
U TPHUPOJIC TOCIa M OJTOBOPHOCTH 32 00aBJbamhe
II0CJIOBA y BaTpoOracTBy, uciiahyje ysehane mare. 3a
3aroBjeAHUKE MPOQeCUOHATHE BATPOTaCHE jeTUHUIIE,
UXOBE 3aMjCHHUKE M BaTporaciie y npoeCHOHAITHO]
BAaTPOTACHO] jJeAWHHIIM OpraHa yIpaBe LHBHIIHE
3alITHTE ONIITHHE W KAHTOHA, T€ 32 MHCIEKTOPE
HaBEJCHE Y OCIOPEHUM WiIaHOBUMaA (eAepaHoOr U
KaHTOHAJTHOT 3aKoHa, porucaHo je yeehame 3a 30%, a
3a ocTalie ciyKOCHUKe U HaMjeIITEHUKE Ha TIOCIIOBUMA
npodecroHaiHe BarporacHe jeaunuie, 3a 20%, a na
MPUTOM HUj€ PErylucaH HauWuH JOJjele TOJaTHUX
cpeicTaBa 3a pealHu3anujy OCHOPEHHUX OApealH.
Haname, uctuue na ['pag 3enuna, Huje KOHCYATOBaH y
HOCTYIIKY JIOHOULIEH-a [IOMEHYTHX 3aKOHa, Y CMUCITY 4JI.
56 u 58. 3akoHa 0 MPUHIIUITMMA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe,
1a cMaTpa J1a je 3axXTjeB MOTIYHO OCHOBAH.

PjemaBajyhu oBaj mpenmeT, YcTaBHU cyA
denepanuje pazmMaTpao je 3axTjeB MOJHOCHOIIA,
oaroBop Ha 3axtjeB CKymmTuHe 3eHUYKO-T000jCKOT
KaHTOHA W TMPWIOKEHY JTOKYMEHTalujy, 00aBHjecT
Cage3a OMIITHHA U TPAJIOBa, TE peIeBaHTHE oapeade
Ycrapa ®enepanuje bocHe n XepiieroBuHe, MpUHITATE
EBporicke moBesbe 0 JIOKATHO] caMOyIpaBH, oJipeioe
(denepasHOr U KAHTOHAJIHOT 3aKOHA O 3AIITUTH O]
no)kapa ¥ BaTpOracTBY, 3aKOHA O IIPUHIMITIMA JIOKATHE
camoyrmpaBe Te oaroBapajyhe oapende Craryta
I'pana 3enuna. [lapnament @enepanuje bocue u
XepIeroBuHe ce HHUje M3jaCHUO Ha HABOJIE 3aXTjeBa
MOJIHOCHUOLIA, IPEM/IA je TO Y MOCTYTIKY 3aTPa)KeHO O]
o0a mapiamMeHTapHa JI0Ma.

®enepamHUM 3aKOHOM O 3aIITUTH Of MOXKapa U
BaTPOTACTBY, y WiaHy l. IPOMHCAHO je Ja ce THM
3akoHOM ypelyje oprann3oBame U (PyHKIIMOHHCAHE
BaTporacHe ciyxO0e, TUTaHUpame W MpoBeada Mjepa
3aITUTE Of TOXKapa, Taiiema moxapa (BarporacHe
WHTEpPBEHI[M]jE), CTPYUYHO OCHOCOo0JhaBame H

ycaBplIaBame 3aloClIeHUX JINIAa U BaTporacana,
(buHaHCHpambe U IpyTa MMTamba ONTHA 32 OPraHN30Babe
1 (PyHKLIMOHHCAE 3aIITHTE O] TIO’Kapa 1 BaTporacTsa
y @enepaunju bocue u Xepuerosune. YV unany 3.
MCTOT 3aKoHa MPOIHCAHO j€ 1a 3alITHTa O]l ImoXKapa
U BaTpoOracTBO YMHE CACTaBHH WO jEJUHCTBEHOT
CHCTEMa 3aITHTE U CTIAIlIaBaha JbYH U MaTepHjaTHUX
no06apa oIl MPUPOTHHUX HETOrosia U Ipyrux Moryhux
Hecpeha y ®@enepauuju, koju je ypehen 3akoHoMm o
3alITUTH U CTIAIIABAILY JbY/IN U MaTepUjaTHuX 100apa
Ofl TpUPOAHUX U Apyrux Hecpeha (,,CiryxOeHe HoBHHE
Odenepanuje buX*, 6p.: 39/03 , 22/06 u 43/10),
300r Wera ce 3alITHTa O] MOXKapa M BaTPOracTBO
OpraHu3Mpajy U QyHKIHOHHUIIY Y OKBHPY TOT CHCTEMA,
a BpIIe ce Ha HauMH npeasuhen Tum 3akoHom. Crora
je, paau 60Jbe U epUKACHU]E OPTaHU3AIIM]€ 3AIITHTE U
crialaBama JbyIM U MaTepHjaTHuX Jo0apa, U3BpIIcHA
rmojijesia mpaBa ¥ AYXHOCTH THjena Denepamuje,
KaHTOHA, OMIUTHHE W Tpajaa, ca Ta4yHO oxpeheHum
HaJJIe)KHOCTUMA. AHAJIOTHO OBOME, (henepanHum
3aKOHOM O 3aIITUTH O] MOXKapa M BaTPOracTBy je
MPONHCAHO J1a ce (PMHAHCH]CKA CPEACTBA 3a moTpede
3amTUTe O] IoYKapa W 3a moTpede BaTporacTsa w3
HauiexxHocTH Defepanuje ocurypanajy y Oyuery
Oenepanuje (wian 11.), a 3a morpede 3amITUTE 01
noXkapa W BaTpOTacTBa M3 HAMJIE)KHOCTH KaHTOHA
y Oyuery kaHToHa (wiaH 14.), Te U3 HaJJICKHOCTH
OIITHHE U Ipajaa y OyyeTy ONmmTHHe, OAHOCHO Irpaja
(unan 16.). CiimyHo oBOoMe, (eaepamTHuM 3aKOHOM je
MPOMHUCAH paJHO-NPABHHU CTATyC BaTporacamna u
wuxoBe HakHaje (unad 104.), raje je mpommcaHo aa
ce Ha pajJHe OJHOCE BaTporacaia Koju ce Haiaze y
npodeCUOHAITHO] BaTPOracHO] jeJIMHUIIM KaHTOHA,
OIITHHE M Tpaja TNPHUM]jEHY]y MPOIHCH O paJHUM
OJTHOCHMa, KOJH Ba)ke 3a JIp>KaBHE CIy)KOCHUKE U
HaMjeIITEHUKE THUjesa JIp’KaBHE CIyxkO0e M TO: 3a
BaTpoOraciie Koju MMajy BHCOKY CTPY4YHY CIIpEMY,
Hajmame VII. cTenen u mpuMjemyjy ce oapende
3akoHa 0 Ap)kaBHO] ciyxom y Penepanuju bocue u
Xepuerosune (,,Ciry:x0ene HoBuHe Denepanuje buX*,
op.: 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 m 4/12), a
3a BaTpOTaclie KOjy NMajy BUIIY WU CPEIbY CTPYIHY
CIPEMYy U MMajy CTaTyC HaMjelITCHHUKA, IPUM]eHY]y
ce oapende 3aKoHA O HaMjeUITEHUIIUMA Y OpraHuMa
npxaBHe ciryxoe y Denepanuju bocue u Xeprieropute
(,Cnyx6ene noBune @enepanuje buX*, Opoj:
49/05) Te nuTama Koja cy ojpeheHa OBUM 3aKOHOM.
Wnentnune oxapende o pagHO MPAaBHOM CTaTycCy
BATpPOracIia M HaKHaaMa CaJipyK1 M KAHTOHAJIHN 3aKOH
(um. 96.- 106.).

W3 Harpujest M3710/KEHOT MOYKE C€ 3aKJbYUHTH, J1a je Y
BE3U Ca OPraHU30BabEM U (PYHKIIMOHUCAKEM 3aILUTHTE
OJ TIO’Kapa 1 BaTporacTBa, INIAHUPAHEM U TPOBEIOOM
Mjepa 3allITUTe 01 I0Kapa, 3al0LbaBaAbEM, CTPYIHUM
yCaBpIIABAaKkEM 3aMOCICHUX JIMIA M BaTporacara,
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TE y Be3U ca (MHAHCHPABEM U OCTAIMM IHUTAmbUMa
OWTHHMM 32 OPTaHU30BAE M (PYHKIIMOHUCARHE 3AITHTE
on moxapa u BarporactBa y ®enepanuju bocue n
XepIieroBuHe M3BpIIEHA jaCHA TOAjeNa y TOIIeay
HAJUIS)KHOCTH y 00JIacTH 3alITUTE OJ MoXxapa U
BaTpOracTBa, Kao M y momieny (UHaHCHpama THX
HajuiesxkHoctu, usmelhy denepanuje, kaHToHA, Te
OIIITHHA U TPA/IOBA.

[Ipema HaBOIMMA MOAHOCHOIA 3aXTjeBa PasyiorT
3a MOKpETame MOCTYIKA 3alITHTE MIPaBa Ha JOKAJIHY
camoynpaBy je ymnpaBo To mrto cy denepanuja
bocue u Xepueropune, a kacuuje u CKynimTHHA
3eHUYKO-1000jCKOT KaHTOHA, OCTIOPEHUM opeadama
¢denepanHor, a MOTOM M KaHTOHAJHOT 3aKOHa,
,IOpEeMEeTUNIu“ Ty pa3auoly HaJIJIEkKHOCTH,
yTBphuBameM HOBUX (YHKIHja U OATOBOPHOCTH
3a jeJIMHUIC JIOKAJHE caMoyIlpaBe, a 0e3 jojjelie
HEONXOAHMUX JOAATHUX (PMHAHCH]CKUX Cpe/CcTaBa 3a
TY CBPXY, y3 TO U 0€3 afieKBaTHEe KOHCYJITalLUje C TUM
JjeMHHIIAMA.

Kako je rope Beh HamoMeHYTO, OCHIOPEHUM
oJjpedama IMpoMKCcaHo je 1a ce, 300T MoceOHMX ycoBa
pana, TeXHHE U MPHPOE MOCiIa U OJrOBOPHOCTH 32
o0aBJbame MOCIIOBA BaTPOracTBa, BUCHHA IIJIaTe 3a
cTapjemuHe npoQecrHoHaHe BaTPOTacCHE jEeMHHIIE,
FBUX0BUX 3aMjCHHKA M BaTporacaria y mpoQpeCHOHATHO]
BAaTPOTacHOj jeAMHUIIM THjesia ynpaBe IIUBUIIHE
3amtute denepanyje, KaHTOHA, ONMIUTHHE U Tpaja,
Kao M 3a MHCIEKTOope, oapehyje kKao 3a npkaBHE
ciry>kOeHUKe W HaMmjemTennke, yBehana 3a 30%, a na
OCTaJH CIY>KOCHHUIIM M HaMjeIITSHUIIN Ha TOCTIOBUMA
y IpoeCHOHAITHUM BaTPOTAaCHUM jeJMHHUIIAMA UMa]y
nonartak Ha miary 1o 20%. ITputom, ®denepanuja
u KaHTOH, Kao BHILIN OpraHu BJAacTH Y OJHOCY Ha
JeIMHUILY JIOKaJTHE CaMOyTIPaBe, y MOCTYTIKY JOHOIICHA
MOMEHYTHUX 3aKOHA HHCY, MpeMa pPeleBAaHTHUM
npuHIMNUMA U3 uiana 4. ctaB 6. EBporicke nosesbe
0 JIOKaJHOj cCaMOyIpaBu M Mpema ojpeadama diiaHa
56. 3akoHa O MPUHIUNUMA JOKaJIHE CaMOYIpaBe,
IPOBEJU MPOIUCaHEe MPOoLEeIype KOHCYATAlN]ja, HUTH
Cy MPWJINKOM TIPOINUCHBamka HaBeAeHUX yBehama Ha
nMe noaarka Ha miaty 3a 30%, ogHOCHO, Jo/aTKa Ha
wtaty 10 20%, nmpeasujeny u neuHICaIn Ha9uH Ha
KOju OH jeTuHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe OCUTYPaITn
onrosapajyha ¢uHaHCHjcKa cpe/icTBa 3a HCIUIATY
nponucaHor yesehamwa miata 3amocileHUIMMa Ha
MOCJIOBUMA Y TIPO(ECHOHATHO] BATPOTACHO] jeIMHUIIH
U THjelIMMa yIpaBe HUBUIHE 3aIUTUTE. YCTaBHU CY[
Odenepanmje cMarpa Jia 300T Tora ocropeHe oapeaoe
pemMeTe MPHHIHI NPOMOPIMOHAIHOCTU U3Melhy
HaJUIEKHOCTH jEINHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe Koje cy
UM JI0/iMjeJbeHE 3aKOHOM U (PMHAHCH]CKUX Cpe/icTaBa
KOja cy UM Ha pacriojiaramy, Koje je yTBpheHo
EBpomnckom moBeJbOM M HNPOMUCAHO OApendom

ynana 34. ct. 3. 3aKoHa O MPUHLUHUIKAMA JOKAJIHE
camoynpase. Jep, mpeMa ToM NPUHILUITY U IOMEHYTO]
o0aBe3yjyhoj 3aKOHCKO] O/Ipe/IO¥ CBaKK MPEHOC HOBUX
byHKIMja HA jeJUHUIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe HMMa
outn nmpaheH ,,pMHAHCH]CKUM CPEICTBUMA TOTPEOHNM
3a BUXOBO YUYMHKOBUTO HM3BpiIaBame . Ctora je y
OCIIOPEHUM ofipe/IbaMa MOpao OMTHU NpeiBul)eH HaYuH
TpaHc(epa THX J0JaTHUX cpezcTaBa. M3 oBor acniekra
rmocMarpama, 00je ocriopere oxpede nospelyjy npaso
Ha JIOKAJTHY CaMOyIIpaBy.

Kana je pujed o apryMeHTy KOjH ce THUE U30CTaHKa
KOHCYJITallMja ca jeAMHUIIaMa JIOKAIHE CaMOyTpaBe
KOJI JIOHOIICHha OCTIOPEHUX OJpeI0U, U3BjECHO je Ja
HU y JeJHOM HU Yy JPYTrOM CiIyd4ajy HUCY IPOBEICHE
KoHcynTanyje myreM CaBesa OMIITHHA U TPajioBa, IIITO
notBplhyje panuje HaBeneHa obaBuject Tor Casesa.

Uumwenuna je, mel)yTum, 1a je Kol JOHOIICHA
KaHTOHAJIHOTI 3aKOHa, KOHCYJTAlMja ca jeJMHULaMa
JIOKaJTHE camoyTipaBe, na u ca [pajgom 3eHura 6uio
Ha yoOHWYajeH HaYHMH — ITyTeM jaBHE pacIpane.

Haume, y3 oaroBop Ha 3axtjeB CKyNnuITHHE
3eHUYKO-1000jCKOT KaHTOHA, MPUJIOKEHA j€ MTOMHO
MpUINpEeMJbeHa U XPOHOJOMKHN ypelheHa mormyHa
JOKyMEHTAaIlMja Be3aHa 3a IOCTyNaK JOHOIIEHa
KaHTOHAHOT 3aKkoHa. VI3 Te JoKyMeHTanuje Moxe ce
yTBpAUTH Aa je Brnaga 3eHnuko-m000jcKor KaHTOHA
Ha 178. cjennunm o gana 27.04.2010. ronune, Ha
npujeanor KantonanHe ynpase IIUBUIIHE 3aIITUTE
noHujena 3akJbydak kojuM je yrBphen Hampr 3akona
0 3alITHTH OJ TOXapa W BarporactBy W ymyheH y
CKYIIIITUHCKY Tporexypy. Hakon mro je taj Hampt
npuxBahen 3akibyukom CkymmruHe 6poj: 01-02-
15446/10 ox 26.05.2010. roguHe uctu je ynyhen
y jaBHY pacmpaBy Koja je OpraHu30BaHa y CBUM
onmTrHaMa 3eHMYKO-1000jCKOT KaHTOHA, 11a TAKO Uy
tagammoj Onmran 3ennna, 1 1o gana 01.07.2010.
ronuHe. M3 3amucHWKAa ca Te BUIIECATHE jaBHE
pacrpaBe Koja je OfipskaHa y IpoCcTopHjaMa Ta/lallbhe
Onmtuae 3eHulla, eBHJICHTHO je Jia MPeCTaBHULIN
e ONIITHHE HUCY MMM NMPUMjea0H Ha OCHOPEHY
onpendy wiana 106. Hamnpra 3akoHa 0 3aIITUTH O]
no)kapa v BaTporacTsy. M3 mpuiiokeHe JOKyMEHTAIINje
BUAJbUBO je Takohe W To, Ja je YmpaBa LUHMBHUIIHE
3alITUTE 3€HUYKO-000jCKOr KaHToHa dopMupana
panHy rpymy 3a yueurhe y uzpaau npeamersor Hanpra
3akoHa, y K0joj cy Ouiia ¥ Tpu npeacTaBHiKa ONITHHE
3enwia, v koja je y nepuony ox 14.12. 10 26.03.2010.
roauHe ofpxkana 13 cacranaxa.

Ha 1oj ocHOBH ce y oiroBopy Ha 3axTjeB CKymIITHHE
3eHnuKo-1000jCKOT KAaHTOHA KOHCTaTyje Ja je: ,, [ pan
3eHuIa aKTUBHO Y4€CTBOBAO Y M3paau MpPEAMETHOT
3aKOHa, MyTEM jaBHE paclpaBe Koja je oApKaHa y
npoctopujama I'pana 3enuna, nana 01.07.2010.
roaMHe, Te Aa npexncraBHuiy I'pana 3enune HHUCY
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nManu npuMjende Ha .... unan 106 oBor 3akoHa®,
OJTHOCHO Ha oJipe/i0y Koja je y OBOM IMOCTYIIKY Ipe.l
Ycragaum cynom denepaiije ocropeHa.

YcraBau cyn denepanuje cMarpa jga apryMeHT
M30CTaHKa KOHCYJITAIMja ca jeJuHUIlaMa JIOKajTHe
camoympaBe Tpeba yBaXHTH Kaja je y MHTamy
ocriopeHa onpenda wrana 114. denepanmnor 3akoHa
0 3aIITUTH O] TIOYKapa U BaTpPOracTy, jep o0aBujecT
Cage3a onmTuHa U TpajoBa MOTBphyje na ca TUM
CaBe3oM HHje OMII0 KOHCYINITaIUja KoJl JIOHOIICHa TOT
3axona, a momoBu [lapaamenTta @enepanuje bocue
XepLeroBuHe HUCY JOCTAaBUIIN OJTOBOPE HA 3aXTjEB Y
KOjuMa OH Cc€ TO JIOBEJIO Y MHUTAME.

[Ipemna momenyTa obaBuject CaBe3a ONIITHHA U
rpajgoBa Takohe moTBphyje na KoHCynTaIuja ca THM
Cagpe3oM HHUje OWIIO HU KOJI JIOHONICHa KaHTOHATHOT
3akona, CkynmTrHa 3eHHYKO-1000jCKOT KaHTOHA je
Yy CBOM OJITOBOpY M3HH]jeJIa YBjepJbHBE JI0Ka3e O TOME
Jla Cy jeIMHHUIIC JIOKaJIHE caMoyTpaBe y ToM KaHToHy
KOHCYJITOBaHE KOJ JOHOUIEHA TOr 3aKOHa KpoO3
KOHCEKBEHTHO MPOBEJICHY jaBHY paciipaBy.

Kako je To BajbaHO MOTKPH]jETJHEHO MPHII0KEHOM
JTOKyMEHTAllljOM, IPOMCTHYE 13 HAUYUH HA KOJU CY
MPOBEICHE KOHCYJITAIMje HE yAOBOJbABA M3PUUHTO]
oapeadu wiaHa 56. ctaB 2. 3akOHa O NPUHLUIIUMA
JIOKaJHE CaMOyIIpaBe, ajli jJecTe y AyXy NpHHLUIA
yrBpheHor unaHoM 4. ctaB 6. EBporcke nosesbe o
JIOKAJTHO] CaMOYIpaBH O MOTPeOH MPaBOBPEMEHOT
M aJICKBaTHOT KOHCYJITOBama jeJMHUIA JIOKAJIHE
CaMOyIIpaBe y MOCTYIKY JOHOIIEHA IPOIHCa KOJU UX
ce IMPEKTHO TUYY.

Wnaxk, Tpeba umatu y Buay jAa o0je oCIOpeHe
onpenode cajpike pjeriema Koja eBHICHTHO YTHYY Ha
(uHaHcHjcke 00aBese jeMHNUIIA JIOKATHE CaMOYTIpaBe,
y KOHKpeTHOM ciry4dajy [ pana 3enura. A kaja ce paau
0 TaKkBHM 3aKOHCKHM pjeliemhrMa, OHJa je 0o0aBe3a
KoHCynTarnuja 6am myrem CaBe3a ONIITHHA U TPafoBa
JOJIaTHO MooIITpeHa. Jep, mopen oapende wiana 56.
3akoHa O MPHUHIMIIIMA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, Koja
nponucyje 06aBe3y TaKBUX KOHCYJITAIM]a y HOCTYIIKY
JOHOIIECHa MPONUCa KOjU C€ ,,JUPEKTHO THUY"
JE€AMHUIIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe, CTOjU U y wiaHy 34.
ctaB 4. uctor 3aKoHa, MOCEOHO TpornucaHa obaBe3a
3a 3aKOHOJaBLA Ja npubasu ,Munubewe o Casesa
OIITHHA M TPAI0Ba O CBUM IMUTAmHMA IITO CE OTHOCE
Ha JI0/]jeJTy Cpe/CcTaBa, Kao U CBUM ITPOMjE€HaMa 3aKOHa
IITO MOTY YTHIIAaTH Ha (prHAHCH]CKe 00aBe3e jeNMHnIIA
JIOKaJIHE camoyIpaBe‘.

Crora YcraBuu cyn ®epnepamnuje cmatpa ga y
OBOM CJTy4ajy, TIOCTOjU MOBPE/a MpaBa Ha JIOKATHY
caMOyTpaBy y OAHOCY Ha 00je ocmopeHe oapende

13 pasliora mTo y3 YTBphUBame n0JaTHUX (YHKIIHja
U OATOBOPHOCTHU jeAMHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe,
KOHKpeTHO ['paza 3enunia, Huje mpudaB/beHO MUILLTBEHE
CaBe3a onIuTHHA U TPA/IOBA, a HUTH je MpeaBuleH u
[IPONKCaH HauuH TpaHcdepa JoNaTHUX (PUHAHCH]CKUX
Cpe/cTaBa Koja OCTBAPHBAHE THX JIOJATHUX (DYHKIH]a
U OJrOBOPHOCTH H3UCKYj€, a TO OCIOpeHe ofpende
Ha jacaH HaYMH YMHU HEyCKJIaleHHM ca M3pUIUTUM
onpendama unana 11. u unana 34. ct. 3. u 4. 3akoHa o
MPUHIUITAMA JIOKAJTHE CAMOYTIPABE, a U Ca IIPHHIUITIMA
n3 4iaaHa 9. EBpolicke noBesbe 0 JJ0KaJIHOj caMOyIpaBH.

Ha oCHOBY M3HECEHUX YMHHCHHUYHUX U MPaBHUX
yTBphema, OJIyYeHO je Kao y JUCIO3UTHBY OBE
npecyre.

Oy nipecyny YcraBau cyn ®enepariyje JOHHO je
jenHoracHo y cactaBy: Becna bymumup, [Ipencjennamia
Cyna, Mupjana Uyukosuh, np.cu.myp. lllax6a3
[Inxanosuh, Anekcanapa Maprunosuh, mpod.ap Exna
Mymunosuh, ap.cu. Kara Cemak u Maanen Cpauh,
cyauje cyna.
bpoj: ¥-27/17
Capajeo, 29.11.2017. ronune

[Ipencjennuia
YcraeHor cyna dejeparyje

Bbocue n Xeprueropune
Becuna Byoumup, c.p.
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