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JP ZA PROSTORNO PLANIRANJE I UREDENJE 
GRADA ,ZENICA" 0.0.0. ZENICA 

Nadzorni odbo•· 

Na osnovu clana 257. tac l a d) Zakona o privrednim drustvim a (" luzbene nov ine l· ederac ij e 

Bil-l", br. 81/15 i 75/21) i c lana 29. stav (I) a lineja 13. Statuta .l av nog preduzeca za prostorno 

planiranje i uredenj e grada "Zenica" d.o.o. Zeni ca ("Siuzbene nov ine Federacije Bil-l" , broj : 

4/15 i" luzbene novine Federacije BiH", br. 6/2008, 10/ 11 , 4/15 , 4/18, 7/ 18, 7120 i 10/2 1), 

Nadzorni odbor .lav nog preduzeca za prostorno planiranje i uredenj e grada "Zenica" cl .o.o. 

Zenica, Gradona~e lniku Gracia Zenica k ~i vrs i ovlastcnj a Skupstinc, poclnosi 

lzvjesta.i o radu 
Nadzornog odbora .Javnog preduzcca za prostorno planiran.ie 

i uredenje gnula "Zenica" d.o.o. Zenica s ocjenom .-ada dircktorice za 2022. godinu 

I - Izv.iesta.i o radu Nadzornog odbora 

I - I. Uvod 

Nadzorni odbor .lavnog preduzeca za proslorno planiranje i uredenje grada "Zcnica" 

d.o.o. Zenica (u daljnjem tekstu: Nadzorni odbor) imenovan j e rj esenjcm Gradonacel ni ka 

Grada Zenica brqj: 02-45-2514/2 1 od 08.02.2021. godine Li astavu: 

I Rojana Primorac. mr.sci. dipl.pravnica. predsjednica, 

2. Besim I lusakovic, dipl.ccc, clan, 

3. Vanja Kovacevic, dipl.pravnil , c lan. 

Nadleznosti Nadzornog odbora propisane su Zakonom o j avnim preduzec ima u 

Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakonom o privrednim drustvima, te Statutom Javnog 

preduzeca za prostorno planiranje i uredenje grada "Zenica" d.o.o. Zenica (u daljem tekstu : 

Javno preduzece). 

I - 2. Ostvarivanje funkcije Nadzornog odbora 

Nadzorni odbor je u izvjestajnom periodu u skladu s vazecim propisima i Poslovnikom 

o radu Nadzornog odbora broj : 03-1-7086/21 od 28.07.2021. godine oddao de vet sjednica na 

kojima je razmatrao razlicita pitanja iz svoje nadldnosti, kao i predlozene teme od strane 

direktorice. Aktivnosti Nadzornog odbora primarno su bile usmjerene na kontinuirano 

pracenje aktivnosti Uprave, odnosno Javnog preduzeca na ostvarivanju Plana poslovanja za 

2022. godinu, odnosno pozitivnog rezultata poslovanja. 

U navedenom periodu, Nadzorni odbor donio je, izmedu ostalih, sljedece akte: 

- Odluku o neusvajanju Izvjestaja o poslovanju Javnog preduzeca za 2021. godinu, 

- Odluku o neusvajanju rada direktorice za period od 01 .01.2021. do 31.12.2021 . godine, 
2 



- Odluku o usvajanje F inansij kog izvjestaja o poslovanju Preduzcca za godinu koja j 

zavrsila 3 1.12.202 1. god ine sa lzvjestajem nezavisnog rev izora, 

- Odluku o prihvatanju Plana javnih nabavki za 2022. god inu, doncsenog od strane 
direktorice, a Odluku o izmjenama i dopunama plana nabavk i za 2022. god inu koji je 
donijela direktorica Nadzorn i odbor nije odbio, ali nij e istu usvqjio zbog toga sto izmjene i 
dopune Plana javnih nabavki nisu prezentirane Nadzornom odboru, 

- Odluku o prihvatanju lzvjestaja o provedenimjavnim nabavkama z·~ 202 1. godinu, 

- Odluku o raspisivanju konkursa za izbor i imenovanj e direktora Javnog preduzeca, 

- Odluku o izboru i imenovanju direktora .Javnog pr duzeca u mandatnom peri odu od cctiri 

godine, 

- Ugovor o rad nopravnom statusu direktorice na odredeno vrijeme zakljucen sa direktoricom 

nakon okoncanog konkursa za izbor i imenova 1~e direktora .Javnog prcduzcca broj : 0 - 1-

205/23 od I 0.01.2023. godine, 

Prijed log Odluke o revidiranju plana poslovanja za 2023 godinu (J.> Ian po l van.Ja 

Javnog preduze6a obuhvata period 2021-2023 . godine), 

Prijedlog Od luke o pokricu gub itka ostvarenog u 2021. godini uz pripremljeni izvj estaj 

o stanju kap ita la, odnosno rezerv i i pravnom osnovu pokrica gubitka. 

Najznacaj nije pitanje kojim se Nadzorn i odbor kontinuirano bavio kako u 202 1. godin i, 

tal-o i u 2022. godini odnos il o se na poboljsanje rezu ltata 1 I .vanja .J avnog pr duz 'a. 

Ukupan gubitak za 2020. i 202 1. god inu iznos io je 72.588,00 KM (u 2020. godini ostvaren 

je gubitak u iznosu od 389.772,00 KM , a u 202 1. godini ostvaren je gubitak u iznosu od 

182. 816,00 KM). U 2022. god1n1 .l avno preduzece je ostva riio pozitivan posiovni rezui lai sa 

iskazanom dobiti od 9.907,00 KM . 

Nadzorni odbor smatra da ostva rena dobit nije prvenstveno rezultat planiranog 

poslovanja i poslovne strategije, nego povecanog obima poslova izvrsenih u izvjestajnom 

periodu. Zbog naprijed navedene cinjenice, a nakon sto je razmotrio preporuke iz 

Revizorskog izvjestaja za 2021. godinu, Nadzorni odbor je na l 0. sjednici oddanoj 

28.04.2022. godine trazio da se pripremi sveobuhvatan izvjestaj o stanju u Javnom preduze6u, 

koji bi bio polaziste za razgovor sa Osnivacem u vezi izrade strategije poslovanja Javnog 

preduze6a, koja je u odredenim segmentima vezana za razvojnu strategiju Grada, te 

definisanje budu6eg statusa Javnog preduze6a koje je od osnivanja do danas u mnogome 

pretrpjelo izmjene, kako u nacinu povjeravanja poslova, tako i po vrsti i obimu poslova koju 

obavlja. 

Pojasnjenja radi, Odlukom Vije6a Op6ine Zenica o spajanju i integraciji Javnog 

preduze6a za izgradnju i uredenje grada "Zenica" Zenica i Preduze6a za prostorno planiranje 

projektovanje i inzinjering Prostor-inzinjering broj : 01-05-1-15100/01 od 25.07.2001. godine, 

ovom Javnom preduze6u je povjereno, izmedu ostalih poslova i izrada regulacionih planova, 
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provodenj e konkursa za dodj e lu gradevinskog zemlji sta radi izgrad nj e, zaduzenj a po osnov u 

nap late KGZ i s li cno . .lavno prectuzece duz i pe ri od de facto ove poslove ne o bavlj a, iz raz loga 

sto su obustav ljene akt ivnost i na izradi regul acionih pl anova, zbog nepostoj anj a 

Urbanistickog plana. Takocler, .Javno preduzece duzi period ne provod i konkurse za dodj e lu 

g radevinskog zemljista zbog tupanj a na snagu Zakona o stvarn im pravima iz 2015. god ine, 

niti provodi aktivnost i na naplati KGZ-a zbog Odluke ustavnog suda Fede rac ije Bil-l. 

.Jectan oct problema u poslovanju prectstav lja ne izvjesnost u pogledu vrste i obima 

poslova koji se zakljucuju na god isnj oj osnov i s Osni vacem, sto se reflektl.tje i na probleme u 

planiranju prihoda i rashoda. Strategija Osnivaca treba dati odgovore na ovo pitanje, a na sta 

ukazuje i nezav isni rcvizor u lzvjestaju za 2022. goctinu . 

Nadzomi odbor dao je punu podrsku Upravi Javnog prcduzeca u za h ~evu za povccanje 

cijena koj i j e sadrza n u U govoru o pruzanj u us luga strucnog nadzora, izrade projektne 

dokumentacije i elaborata, izrade tuciija i pribavljanjc potrcbnih sagiasnosr i za period 2022. 

do 2024. god ine, a koji je zak ljucen dana 26. 12.2022. god ine. 

Nadzorni odbor je takoder razmatrao izvjestaj o realizovanim i nerealizovan im 

ugovorima za pe riod 2018 . do 202 1. god inc u svrh u identifikovanja nastanka gubitka u 

poslovanju, te j e podrzao stav nezav isnog rev izora iznesenog u lzvjestaju za 202 1. god inu u 

vezi rracenj a r a liza ij ll YOVO ra, od nosno obaveznog uvodenje li sti s rasporedom raLt nog 

vremena po projektima radi praccnja realizac ij e i vremena provedenog na prqj ektima od 

st rane radnika zaduzenih za ispunjenj c ugovora, i a sto je ponovljeno i u lzvjestaju o reviz ij i 

finasijskog posiovanja t:a 2022. gudinu k.vji j~;; uraden od stranc i·cvizor kc b ee 

,Expert" d.o.o.Zenica. 

Na nastavku I 0. sj ednice odrhne 07.07.2022. godine, Nadzorni odbor j e razmatrao 

problematiku koristenja poslovnih prostora u vlasnistvu Javnog preduzeca, iz razloga sto je 

evictentno cta se zakupnine ni su mijenjale ctuz i niz goctina, a u cilju ispitivanja mogucnosti za 

povecanje prihocta oct zakupnina, nakon cega je Uprava povecala cijenu zakupa za jedan 

poslovni prostor. Nactzorni odbor je na istoj sjednici ukazao i na problematiku pravnog 

osnova odredivanja stanarina za octreden broj korisnika stanova iz sredstava KGZ-a, ~~ je 

sugerisao Upravi cta razmotri visinu zakupnine za koristenje stanova koji nisu u kategoriji 

zasticenih zakupaca. Direktorica Javnog prectuzeca je dana 14.07.2022. godine donijela 

Octluku o cijeni zakupa stanova srectsva KGZ, sto je uticalo na povecanje prihoda od 

zakupnine. 

U navedenom periodu zapocete su i Aktivnosti na izradi Pravilnika o IZITIJenama 

dopuni Pravilnika o radu koje su u nadleznosti Nadzornog odbora. 

Dakle, Nadzorni odbor je u izvjestajnom periodu provodio stalni nadzor nact 

poslovanjem Javnog preduzeca, te u okviru svojih nadldnosti trazio odredene informacije i 
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izvj estaj e i davao odgovarajuce prij edloge Upravi u c ilju pobo lj sa nj a pos lovnog r zulata, 

odnosno poslovanj a opcenito. 

U - Ocjcna rada direldol'ice i ocjcna shutja u Javnom preduzccu 

U izvj estaju o pos lovanju Javnog preduzeca za pe riod 01.0 I. do 3 1.1 2.2022. god in 

u lzvjestaj u o radu d ir kto ri ce za 2022. godinu, obraz lozene su aktivno ti i najznacaj niji 

pos lov i koj e j e Javno preduzece rukovodeno clirekto ricom uradil o u navedenom peri odu . 

Med utim, nijedan izvj estaj ne sadrz i deta ljno obraz lozcnje ostvarenog pos lovnog rezul tata, 

odnosno cia li j e c inj eni ca sto j e Javno preduzece uspj e lo da ostva ri dobit u izn su od 9.907,00 

KM i kljuc ivo rezulta t povecanog obima pos la iii su precl uzete mj ere (usteda, raciona li :t:acij a, 

prcra p dj e la radn il a i s licno) kojc su rczulti ra le poz itivnim r zultat m, m d ut im na 

zakljuca k da j e povecanj e prihoda u 2022. godini rezultira lo povecanim obimom posla 

dobijcnim od povezanog iica Grada Zcnic·t ubLuj e ILvj ~::;tctj nezavisnog r "' viz i ~ r za 

2022.godinu. 

Izvj estaji ne sadrze ana lizu stvarnih problema u poslovanju u ovom pcriodu, niti 

sad rze osvrt na perspektivu Javnog preduzeca. 

lpak, Nadzo rni odbor prepoznaje da je u 2022. godini angazman direktori ce, po red 

obav ljanj a posluva iL nadl zno ti Upra ' ukljucivao i obavljanjc poslova strucnj aka IZ 

obl ast i arhitekturc (proj cktovanjc, rad na iz radi regulac ionog plana i slicno). 

Evidentno j e i nastoj anj e direktorice da pobo lj sa mate rij alni po lozaj radnika, te da 

Javno preduzece uc ini pouzdanim i c fikasnijim scrvisom G rada. 

III - Zakljucna razmatran_ja 

Javno preduzece je za raz liku od poslovne 2020. i 2021. godine, koje su okoncane 

negativnim finan sijskim rezultatom (gubitkom) 2022. poslovnu godinu zavrsilo s iskazanom 

dobiti u iznosu od 9 .907,00 KM, sto je znacajan rezultat s obzirom na gubitak ostvaren u 

prethodne dvije godine. 

Ne umanjujuci znacaj stabilizacije poslovanja i ostvarenog poztttvnog finansijskog 

rezultata, Nadzorni odbor konstatuje da u 2022. godini njsu ucinjeni znacajnij i pomaci, iii bar 

isti nisu prezenitrani Nadzornom odboru, koji bi ukazali na to da je Uprava preduze!a 

konkretne mjere u cilju stvaranja uslova za bolje i stabilnije poslovanje Javnog preduzeca. 

Dostavljeni Izvjestaj o poslovanju Javnog preduzeca, te Izvjestaj o radu direktorre za 

2022. godinu, kao i u 2021. godini , okarakterisani su nedostatkom dubinske analize stanja u 

kojem se nalazi Javno preduzece, te prijedloga mjera koje bi bile utemeljene na provedenoj 
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analizi, a ve u cilju definiranja VJZIJe strategij e za buduci razvoj Preduzeca nj egovog 

prilagodavanj a, kako potrebama osnivaca tako i potrebama trzi sta. 

Zbog nedostatanih relevantnih podataka na osnovu kojih je bilo moguce definitivno 

utvrditi razloge nastanka gubitka tokom 2020. i 202 1. god ine, Nadzorni odbor je pocetkom 

2022. god ine apostrofi rao potrebu izrade dubinske analize stanja Javnog preduzeca, t u tom 

smislu denio nekoliko zak ljucaka s ci ljem stva ranj a u lova za definiranje razvojne strategij e 

Preduzeca. Navedena problematika Jav nog preduzeca prepoznata je i od strane nezav isnog 

rev izora koji u lzvjestaj u za 2022.god inu navodi cia drustvo nema usvojene strateske 

dokumentc, niti ima jasnu viziju i misiju, nema jasnu posl vn u u mjerenost, niti Je u 

mogucnosti dcfini sati svoje ci lj eve, zbog cega jc izl zeno strateskom riz iku sto mozc imati za 

posljed icu ozbi lj ne im plikac ij na nj egovo buducc poslova nj e. 

Medutim, imaj uci uvidu ostvaren pozitivan poslovn i rezultat, ali i kooperativnost 

direktorice, licne napor na r aiiza iji kapitainih projei ma za Osnivaca i zasluge za poziliv ·111 

poslovni rezu ltat, Nadzorni odbor je zauzeo stav da podrzi lzvjestaj o radu direktorice .Javnog 

preduzeca za period za period od 01.0 I. do 3 1. 12.2022. godine, kao i lzvjestaj o poslovanju 

Javnog preduzeca za 2022. godinu. 

Napomena: Tekst Izvjestaja o radu Nadzornog odbora Javnog preduzeca za prostorno 

planiranj i ur d nj nada , Zenica" d.o.o. Zenica s ocjenom rada direktorice za 2022. ood inu 

usaglasen je na 18. sjednici Nadzornog odbora o lrzanoj 31.05 .2023. god in . 

Ch1novi Nadzornog odbora: 
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