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1. Uvodne napomene

U skladu sa Zakonom o pravobranilastvu ZDK pravobranilastvo je poseban
samostalni organ koji preduzima mijere i pravna sredstva u pogledu pravne zastite
imovine i imovinskih interesa Grada Zenice. Pravobranilastvo u cilju obavljanja
pravobranilackih poslova tu funkciju obavlja prvenstveno pred nadleznim sudovima i
drugim nadleZnim organima kao zakonski zastupnik grada Zenica u parni¢nim,
vanparni€nim, upravnim i izvrénim postupcima. Pravobraniladtvo je zakonski
zastupnik Grada a najvazniji segment rada je zastita imovine grada Zenica, $to je
propisano ¢&lanom 11. Zakona o pravobraniladtvu Zeni¢ko-dobojskog kantona
(Siluzbene novine ZDK, broj 12/13). Pravobranilaitvo u posebnim sluéajevima
zastupa i mjesne zajednice, po njihovoj molbi i ako se ocijeni da postoje objektivni
razlozi za isto.

Odluka o osnivanju Opéinskog pravobranilatva Zenica donijeta je dana
07.10.2014.godine i objavljena u SluZbenim novinama Opéine Zenica broj 5/14.
Nakon $to je opéina Zenica stekla status grada, Opéinsko pravobranilastvo je u
skladu sa statutarnom odlukom Grada Zenica preimenovano u Gradsko
pravobranilastvo.

Prema Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih zadataka u
Gradskom pravobranilastvu, od podetka rada istog, zaposlen je minimalan broj, Sest
(6) izvrSilaca. To su gradski pravobranilac i zamjenik pravobranioca, zatim dva
struna savjetnika i dva upisni¢ara. Kompletan posao, bez obzira ha minimalan broj
zaposlenih radi se na vrijeme, u skladu sa prekluzivnim rokovima u sudskim,
administrativnim i drugim predmetima a zahvaljujuéi tome $to svaki od uposlenika u
svakom trenutku daje svoj maksimum kao i ginjenici §to zaposleni u Pravobraniladtvu
posjeduju potrebno znanje i kvalitet da bi odgovorili svojim obavezama
pravovremeno i na kvalitetan nadin.

U toku 2020.godine u Pravobranilastvu je radilo samo &etvoro (4) izvrsilaca jer je
pravobraniocu istekao mandat u martu 2019.godine i u toku dvije godine (od marta
2019. i &itava 2020.godina) tekao je postupak izbora pravobranioca. Gradski
pravobranilac Zlatko Osmanovi¢ je ponovo izabran i poéeo sa radom dana
08.02.2021.godine. Do tada, dakle od 16.03.2019. do 07.02.2021.godine, poslove
pravobranioca obavijala je zamjenica pravobranioca Armela Beganovié.

imajuéi u vidu navedeno, Gradsko vije¢e Zenica je na prijediog Gradonadelnika
donijelo odluku o imenovanju jo$ jednog zamjenika u Gradskom pravobraniladtvu a
istom je prethodio novi Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji, kojim je predvideno da
Gradsko pravobranilastvo ima 3 zamjenika. Dana 07.08.2021. godine objavijen je
oglas za izbor zamjenika, te formirana komisija za izbor. Na oglas se prijavilo 4
kandidata a Komisija za izbor je kao najbolieg kandidata izabrala Edinu Gazié.
Gradsko vijece je donijelo rjeSenje za o imenovanju na 13. redovnoj sjednici koja je
odrZzana dana 30.09.2021. Imenovana je po&ela sa radom dana 08.11.2021. godine.
Ovo je uveliko olak$alo i unaprijedilo rad Pravobraniladtva, posebno imajuci u vidu da
je imenovana radila kao Sef ZK ureda Opcinskog suda u Zenici te posjeduje
potrebno znanje o zk predmetima, katastru nekretnina kao i procesu harmonizacije
koji je jos uvijek u toku. Cinjenica da sada Pravobranilagtvo ima jo$ jednog zamjenika
sa zakonskim oviadtenjima u zastupanju Grada, dalje olak$ava rad istog, jer se
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ogroman broj zastupanja pred sudom i drugim organima, sada moze podijeliti izmedu
pravobranioca i 2 zamjenika. Takode, treba spomenuti da se Pravobranilagtvu svake
godine dodijeljuju 2 pripravnika/volontera koji se stru&no osposobliavaju za sve
poslove iz djelokruga rada Pravobranilagtva.

2. Ustrojstvo i djelokrug rada Pravobranilastva
a) Ustrojstvo Pravobranilagtva

U vezi sa ustrojstvom Pravobranilastva a da bi vijeénicima bilo jasnije $ta je i kako
radi ova institucija, navodimo sljedece: Pravobraniladtvo nije organ uprave nego
je zbog prirode posla, a to je najvise rad na sudskim predmetima koji imaju
odredene prekluzivne rokove, ustrojeno kao organ sudske uprave.
Pravobranilastvo ima pisarnicu (kao i sud) koja vodi raéuna o predmetima u
smislu da se vodi evidencija o svim primlienim predmetima te o rokovima u
izvréenja pojedinih radnji u postupcima. Pisarnica takode vodi raduna o
zakazanim raspravama pred sudovima i organima uprave te prema evidenciji
pravovremeno dodjeljuje predmete pravobraniocu i zamjenicama pravobranioca.
Pisarnica takode prima i otprema svu po$tu Pavobranilastva i stara se o svim
rokovima u predmetima Pravobranilastva. Takode, u pisarnici Pravobranilastva
drze se svi aktivni predmeti i to u posebno dizajniranim policama. Ovo se jo$
uvijek vodi ru¢no, Sto otezava rad u pisarnici, od &ije efikasnosti umnogome zavisi
i efikasnost rada kompletnog Pravobranilagtva. Da bi se cjelokupan proces
unaprijedio i pojednostavio te uginio znacajno efikasnijim, Pravobraniladtvu je
potreban softver koji bi radio na istom principu kao i CMS (Case Management
System — sistem upravljanja predmetima), koji se koristi u sudovima. Ovaj softver
bi omogucio da zaposlenici pisarnice unose predmete u kompjuterski program,
umjesto u knjige, a benefiti bi bili mnogostruki — unodenjem rokova za svaki
predmet, sistem bi automatski upozoravao na iste, u svakom trenutku bi se znao
taan broj aktivnih predmeta po vrstama, statisti¢cki podaci potrebni za pojedine
vrste predmeta bi se mogli generisati u svakom trenutku u skladu sa potrebama i
zahtjevima te bi se godi$nja statistika mogla efikasno izlistati, sa svim potrebnim
podacima o svakoj vrsti predmeta i sli¢no. Vodenje predmeta putem knjiga
evidencije | to posebno za svaku vrstu predmeta je veé odavno prevaziden
sistem, jer zahtieva mnogo vremena i rada, a vrijeme je luksuz koji nemamo,
imajuéi u vidu ogroman broj predmeta na godi§njem nivou. Neke aktivnosti na
uvodenju ovog softvera su zapodete pa je preporuka da se iste nastave sa IT
odjelienjem i da se iznadu sredstva u budZetu za ovaj softver.

b) Djelokrug rada Pravobranilastva

Kad je u pitanju rad Pravobranilastva u periodu 01.01.2021. do
31.12.2021.godine, Zelimo ista¢i da Pravobranilatvo ima vrlo Sirok dijapazon
rada koji se ogleda u manje-viSe istim poslovima kao $to je to iskazano u ranijim
izvjestajima Gradskom vije¢u. Naime, Pravobranilagtvo obavlja slijedeée poslove:

1. Zastupanje pred sudovima u sljedeéim predmetima:

» Predmeti po tuzbama za naknadu materijalne i nematerijaine $tete po raznim
osnovama: steta nastala zbog odrona na cestama, pada stabala na
automobile, povrede nastale zbog pada gradana u $ahtove bez poklopca,



ugrizi pasa lutalica, $tete nastale zbog raznih kvarova na kojim poslovima
nadzor vr$i Grad Zenica, i sliéno,

* Svi radni sporovi koji ukljuéuju novéana potrazivanja,

e Parnice zbog smetanja posjeda, utvrdivanja naknade za eksproprisane i
deeksproprisane nekretnine u privatnoj svojini, viasnitke tuzbe i drugo,

* Rogista u izvrénim predmetima,
¢ Rodgista u steCajnim predmetima,
e Stambeni sporovi,

* Sporovi po dugovanjima za zakup poslovnih prostora, raskidanje ugovora o
zakupu putem suda, i drugo.

2. Sacinjavanje raznih podnesaka u sudskim parniénim predmetima kao $to su:
tuzbe, odgovori na tuzbe, prigovori, Zalbe, apelacije, revizije, vanredno preispitivanje
presuda, i svih ostalih podnesaka u vezi sa parni&nim postupcima pred sudovima.

3. Sacinjavanje raznih podnesaka u sudskim izvr$nim predmetima kao $to su:
prijedlozi za izvrienje, prigovori na rje$enja o izvréenju, utvrdivanje vrijednosti
nekretnina kao sredstva naplate u izvrSsnom postupku, prodaja radi namirenja
izvrsenja, rocista po prigovoru, i drugo.

4. Provjera zakonitosti i ovjera ugovora o kupoprodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo kao i stanova koji se prodaju u skladu sa odredbama Zakona o
vra¢anju, dodjeli i prodaji stanova.

5. Zastupanje u imovinsko-pravnim sporovima u upravnom postupku, davanje
mislienja, pisanje Zalbi, sacinjavanje i podnosenje tuzbi u upravhim sporovima i
sliéno.

6. Sacinjavanje pismenih informacija i mi§lienja datih na akte donijete od strane
Uprave za imovinsko pravne poslove i poslove katastra, odluke Gradskog vijeca i
sliéno.

7. Rad na upisima imovine u viasnidtvu Grada koja nije upisana u zemljiéne knjige
i katastar nekretnina.

8. Davanje usmenih i pismenih mi§lienja u vezi sa upitima vije¢nika,
Gradonacelnika, resornih sluzbi Grada, javnih preduzeéa, mjesnih zajednica i drugih.

U tom smislu se u Gradskom pravobranilastvu trenutno vodi 6 vrsta upisnika i to:
e |zvrdni "I" upisnik,

Parnicni "P" upisnik,

Upravni "U" upisnik,

Misljenja - "M",

Stambeni - "0S" i

Razno - "R".



Sto _se tite obima posla, odnosno kvantiteta rada Pravobranilastva, navodimo
sliedede:

U 2021. godini Pravobranilastvo je ukupno u radu imalo 3172 predmeta. Usljed
tolikog broja predmeta svakodnevni ulaz poste u Gradskom pravobranilatvu je u
prosjeku 25-30 podnesaka i pismena, a izlaz poste je u prosjeku 10-20 podnesaka i
pismena. Sva dnevna po$ta se uspijeva evidentirati i obraditi, tako da
Pravobranilastvo uspijeva na kvalitetan naéin i u rokovima odgovoriti velikom obimu
poslova.

Sliede¢a tabela prikazuje ukupan broj predmeta prema vrstama, broj
novozaprimljenih predmeta, broj nerijesenih predmeta iz prethodnog perioda, ukupan
broj predmeta u radu, broj rijeSenih predmeta u izvje$tajnom periodu kao i broj
nerijeSenih predmeta na kraju godine:

Vrsta Preneseno iz | Zaprimljenou | Ukupnou | RjeSenou | Preneseno
predmeta | 2020. godine | 2021. godini | radu 2021. 2021. u 2022.
godini godini godini
P 171 75 246 73 173
| 2553 296 2849 220 2629
U 129 39 168 15 153
M 8 119 127 119 8
oS 8 11 19 11 8
R 171 222 393 192 201
Ukupno 3040 ukupno 3172

Radi jasnijeg i preglednijeg prikaza rada i djelovanja ove institucije, dajemo prikaz
rada po segmentima djelovanja kako slijedi:

3.Zastupanja

U toku izvjeStajnog perioda pravobranilastvo je zastupalo na ukupno 217 rodiéta pred
sudovima i 11 ro¢ista pred upravnim organima. Imajuci u vidu da 1 (jedan) mjesec u
godini sudovi ne zakazuju rasprave (kolektivni godi$nji odmor), sedmitno je
Pravobraniladtvo u izvjestajnom periodu imalo u prosjeku 5 zastupanja.

ravobraniiadtvo prema Zakonu o parniénom postupku FBiH ima pravo na isticanje
troSkova sastava tuzbe, odgovora na tuzbu i na druge podneske, kao i troskove
zastupanja pred sudom a prema Tarifi o nagradama i naknadi tro§kova za rad
advokata FBiH &to nije mala stavka u cjelokupnim tro$kovima postupka tako da
stranke koje izgube spor imaju obavezu platiti troSkove na koje Pravobranilagtvo ima
pravo prema Zakonu. Naime, svaka radnja pravobranioca ili zamjenika prema
navedeno;j tarifi iznosi najmanje 240,00 KM a najviS§e 940,00 KM, u zavisnosti od
vrijednosti spora. Takode, Pravobranilastvo u predmetima gdje je Grad tuzilac ili
traZilac izvrSenja, a koji predmeti se u pravilu dosuduju u nasu korist, ima pravo na
isticanje troSkova zastupanja. Sve navedeno ima dvostruki pozitivan efekat. Prvo,
znajuéi da Pravobranilastvo ima pravo na tro$kove zastupanja, advokati se sve
manje odlu€uju da tuZze Grad po bilo kojem osnovu jer su svjesni da ako izgube spor
moraju nadoknaditi troSkove zastupanja (to jest stranke koje zastupaju) na koje imaju
pravo Pravobranilac i zamjenici. Takode, Cest je slu¢aj da advokati samo djelimiéno
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uspiju u parnici (ovdje se radi uglavhom o predmetima gdje je Grad tuzena strana)
tako da sud dodjeljuje troSkove postupka srazmjerno uspjehu u sporu. Drugi
pozitivan efekat je da troSkovi zastupanja koji se dosude Pravobranilastvu direktno
idu u budZet Grada na ime prihoda.

Sudski troSkovi koji su u izvje§tajnom periodu dosudeni Pravobranilastvu su u
ukupnom iznosu od 44.356,00 KM a ovaj iznos ide direktno u budzet Grada po
osnovu Zakona.

Predmeti po osnovu dugovanja po zakupu poslovnih prostora:

Dosudeni troSkovi parniénog postupka: 7.910,00 KM
o Troskovi izvrSnog postupka: 2.440,00 KM

Predmeti za iseljenje i predaju u posjed poslovnih prostora:

e Dosudeni troSkovi parni¢nog postupka: 2.707,00 KM
¢ TroSkovi prinudnog iseljenja: 2.440,00 KM

Naknade stete, KN, UGZ i ostalo:

o Dosudeni troSkovi parni¢nog postupka: 15.762,00 KM
o Troskovi izvrSenja: 1.680,00 KM

Tro8kovi dosudeni u ostalim postupcima (zalbe, vanredni pravni lijekovi i ostalo):
e 11.417,00 KM

Slijedeca tabela prikazuje broj i vrste parniénih i vanparniénih predmeta u
2021.godini:

Ujed Ugovori | Naknada | Komunaini | Stambeni | Vanparniéni- Kolektivni/ | Utvrdivanje | Smetanje
pasa o] Stete UGz , eksproprijacija , vlasniStva | posjeda
. i radni
lutalica | zakupu et
) ponistenje
C ugovora o
iseljenje .
i prodaji
sudska stana
naplata
dugova
24 |63 78 0 9 5 22 41 0

Ukupno: 242 predmeta

Sporovi radi naknade Stete zbog ujeda pasa lutalica

Istifemo da su sporovi radi naknade $tete zbog ujeda pasa lutalica u izvjestajnom
periodu zna€ajno smanjeni u odnosu na raniji period. Oshivanjem sklonista/azila za
pse lutalice od strane gradske uprave kao i zaklju¢ivanje ugovora sa firmom koja se




brine o sklanjanju pasa lutalica sa javnih povrSina je direktno uticao na smanjenje
ogromnih izdataka iz budZeta po ovoj stavci.

Radni sporovi po osnovu Kolektivnih ugovora

Pravobranilastvo je u izvjestajnom periodu zaprimilo 22 predmeta u kojima uposlenici
administracije grada, vatrogasci i ostali budZetski korisnici tuze Grad po osnovu
razlike plac¢a, toplih obroka, i sliéno a u smislu odredbi Kolektivnog ugovora za
sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u F BiH. | u ovim parnicama su redovni
sudovi zauzeli stav da radnici imaju pravo na razlike iz osnova Kolektivnih ugovora te
su u pravilu dosudivali trazene iznose u korist tuzilaca, a prema struénim nalazima
stalnih sudskih vjestaka finansijske struke.

Ostaie parnice —naknade stete

Pod ostalim parnicama podrazumijevaju se zahtjevi za naknadu Stete po raznim
osnovama a ovih sporova bilo je ukupno 78 u izvjeStajnom periodu. U ovim
sporovima Pravobranilastvo uvijek istie da je Grad jedinica lokalne uprave koja
pojedine komunalne poslove povjerava ugovaraéima tako da je na ugovaradima i
krivica ukoliko zbog neredovnog ili nekvalitetnog obavljanja ugovorenih poslova
dolazi do $teta na strani gradana.

Vazno je istaéi da je u izvjeStajnom periodu a §to se tie novozaprimljenih predmeta,
grad u 38 slu€ajeva bio tuzZilac a u 40 slu¢ajeva tuzeni. Pravobranilastvo je u ovom
periodu sacinilo 37 odgovora na tuzbu, 30 ZzZalbi, 3 revizije i 1 apelaciju.
Pravobranilastvo, kada ima makar i najmanjeg osnova za Zalbu, iste i podnosi, bez
obzira koliko je izviesno da ée Zalba biti prihvaéena. U tom smislu smo podnosili i
revizije a da bismo isprovocirali stavove Vrhovnog suda F BiH po pojedinim pitanjima
te na taj nacin ustanovili sudsku praksu koja bi bila putokaz i redovnim sudovima a i
Pravobranilastvu za buduéi period.

4.Pravna misljenja

NERIJESENO 12 ZATRAZENO PRAVNO MISLJENJE U UKUPNO DATO PRAVNIH OSTALO
PREDHODNOG 1ZVJESTAJNOM PERIODU MISLJENJA NERIJESENO
PERIODA
0 sporazumima i o drugim o o drugim
ugovorima pitanjima sporazumima i pitanjima
ugovorima
E 15
El5e 2l 5o | B
= © o o o o o [=] o o £ ©
) o £
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Pravobranilastvo je u izvjestajnom periodu ukupno zaprimilo i dalo 119 pravnih
misljenja, od kojih se najveéi broj odnosio na usmena misljenja u vezi sa upitima iz
razliCitih sluZbi Grada. Pravna mislienja su se najvi$e odnosila na imovinsko-pravna
pitanja i ugovore vezane za ista, a ostala na pitanje redoslijeda naplate potraZivanja
prema Gradu iz osnova sudskih presuda, moguénosti sklapanja sudskih i vansudskih
nagodbi, miSlienja u vezi sa preuzimanjem poslovnih prostora kod odustanka ili
raskida ugovora o zakupu, razna misljenja u vezi sa stambenom problematikom.
Istiemo da pravna misljenja nisu samo za "jednokratnu" upotrebu nego se istim
reguliSe postupanje u buduénosti i obezbjeduje jedinstven stav kod razliéitih pravnih
pitanja.

5. lzvrsni predmeti

Nerijeseno iz Primljeno u Zavrieno u Ostalo nerijeseno na kraju godine
_ prethodnog perioda izvjeStajnom periodu | izvjeStainomperodu | = e
—— £ . -
Lo L
- Za za za s nza | za
naplat | ispla naplat | za naplat | za naplat | za
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3 3 |8 TE | TE S| 8E | °E 2| 8E | gL &
S & =] 873 53 2| B 53 5| 53 57 b
5 5 s 5 B =3 e a a 8
s ] _g 2
8 5
Q.
(=]
<
[« %
=1
4
=)
2401 162 2740 269 27 296 216 4 220 2454 175 2629

Ukupno u radu bilo je 2629 izvrénih predmeta.

Najveci broj izvr8nih predmeta prikazanih u gornjoj tabeli odnosi se na predmete JP
za prostorno pianiranje i uredenje Grada Zenice (u daljem tekstu JP) iz osnova
naplate dugovanja zbog neplaé¢anja komunalne naknade, kori§tenja gradskog
zemljista (KN), KGZ — zaostali predmeti zapoceti prije dono$enja odluke Ustavnog
suda kojom se ukida naplata KGZ-a, vatrogastvo (VT) i zakup javne povrsine. Imajuéi
u vidu ogroman broj predmeta u radu te mnogobrojne radnje povezane sa istim,
moZe se reéi da uredan rad na ovim predmetima, bez kanjenja i proceduralnih
pogresaka, predstavlja uspjeh sam po sebi, imajuéi u vidu ograniéene ljudske resurse
i kod Pravobranilastva i kod JP-a.

Iz gornje tabele vidljivo je da svi predmeti koji su bili u radu nisu rje$eni. Ovo je
posliedica Cinjenice da je sud "zatrpan" izvrénim predmetima i jednostavno nema
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dovoljno izvrilaca da bi rad na istima uéinio efikasnim. Veé cca 15 godina se na
nivou VSTV-a BiH (Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e) vode razni reformski postupci u
smislu unapredenja efikasnosti izvr§nih postupaka ali reforme nisu do sada dale
nikakvo trajno rjeSenje u ovom smislu. Dalje, postoje mnogi problemi u radu sa ovim
predmetima kao na primjer nemoguénost pronalaska ta¢ne adrese izvrenika, te
¢injenica da izvr8enici u velikom broju sluajeva nemaju primanja na raéunima pa se
kao predmet izvrSenja moraju predlagati pokretne i nepokretne stvari. To dalje
usporava i odugovlaci proces naplate iz razloga $to sudski izvr$ioci moraju i¢i na
adrese izvr8enika i safinjavati popis pokretne imovine, koja se onda (uglavnhom)
bezuspje$no pokusava prodati putem suda. U najve¢em broju sludajeva nemamo
drugu moguénost nego da se naplatimo putem prodaje izvréenikove nepokretne
imovine, $to ponovo dovodi do duZeg trajanja predmeta jer sud u pravilu postavija
vieStaka sa zadatkom utvrdivanja trzi§nih cijena takvih nekretnina. Cak i kada je sve
navedeno provedeno, to ne garantuje naplatu od duznika zbog &injenice da sudska
prodaja nekretnina u vlasni$tvu duznika vrlo rijetko zavr$i prodajem i u konaénici
namirenjem povjerioca.

6. Ovjera kupoprodajne cijene stanova na kojima postoji stanarsko pravo i
stanova u skladu sa Zakonom o vraéanju, dodjeli i prodaji stanova

Pravobranilatvo je u izvjeStajnom periodu u radu imalo ukupno 2 predmeta u vezi sa
ovjerom kupoprodajnih ugovora, od kojih su oba i rije§ena. Ovakvi ugovori se po
zakonu odobravaju od strane pravobranioca i to se rje§ava promptno, naravno ako je
sve uradeno u skladu sa zakonom i ako je cijena i naéin placanja stanova odredena
u skladu sa utvrdenim kriterijima. Broj ovih ovjera je drasti¢no manji u odnosu na
protekle izvjestajne peiode iz razloga $to su uglavnom svi koji su imali pravo po ovom
osnhovu, to svoje pravo i iskoristili.

7. Upravni postupak i upravni spor

Godisnjl statistitki izvjestaj za 2021.godinu

Razvrstano po vrsti predmeta

Nerijeseno iz prethodnog perioda
Primljeno u izvjestajnom periodu
Deeksproprijacija/Eksproprijacija
Zemljiste za redovnu upotrebu
saglasnost
Javni interes/
Ostalo
Rijeseno
Ostalo nerije$eno

Uzurpacije/ bespravno zauzeée drz.svojine
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129 39 22 0 0 0 1 15 15 153

U izvjeStajnom periodu Pravobranilastvo je ukupno u radu imalo 168 upravnih
predmeta s tim da je 129 predmeta preneseno iz prethodne godine, a 39 predmeta
su predmeti zaprimljeni u toku uzvjestajnog perioda. Ukupno je rijeSeno 15 predmeta
a 153 je ostalo nerijeSeno. Veliki broj nerije$enih predmeta je rezultat &injenice da se
kao i kod parnice i izvrS8nog postupka, ovaj postupak ne rje$ava isklju¢ivo na nivou
pravobranilastva nego su u rieSavanje istih umijesani drugi organi (upravni i sudski).
Primjer: ukoliko je uloZena Zalba na prvostepeno rje$enje u upravnom postupku
Uprave za imovinsko-pravne, geodetske poslove i katastar nekretnina, kao
prvostepenog upravnog organa, po istoj rieSava drugostepeni organ. Nezadovoljna
strana moZe protiv rieSenja drugostepenog organa da pokrene upravni spor koji se
onda rjeSava pred nadleznim drugostepenim sudovima. Sve su to postupci koji dugo
traju, posebno u slu€ajevima kada se Zalba uvaZi i predmet vraéa prvostepenom
organu na ponovni postupak, nakon d&ega ponovo nezadovoljna strana ima
mogucnost Zalbe i ponovno ide drugostepeni postupak te eventualno upravni spor.

8. Sporovi po dugovanjima za zakup poslovnih prostora i raskidanje ugovora
o zakupu putem suda

U izvjestajnom periodu Pravobranilastvo je u radu imalo ukupno 63 predmeta u vezi
sa utuzenjima po osnovu dugovanja za uplatu zakupnine posiovnih prostora te
raskida ugovora o zakupu i iseljenje nesavjesnih zakupaca putem suda. U smislu §to
efikasnijeg rieS8avanja navedenih sporova, Pravobraniladtvo je uspostavilo veoma
dobru saradnju sa Sluzbom za privredu i upravljanje razvojem u smislu da se vie ne
tolerisu dugogodiSnja nepla¢anja zakupnine za poslovne prostore tako da je sada
praksa da istovremeno podnosimo tuzbe za naplatu dugovanja i raskid ugovora o
zakupu putem suda. To je ve¢ rezultiralo velikim brojem presuda u kojima se duznici
obavezuju na plaéanje duga a dosta njih je dobrovoljno ili prinudnim putem vratilo
poslovne prostore Gradu. U velikom broju sluéajeva se sa duznicima zakljuéuju
sudske nagodbe u kojima im se dozvoljava da dug plate na rate. Ovo je veoma
pozZeljan nacin rjeSavanja ove vrste sporova jer Grad kao tuzilac nista ne gubi
(imajuci u vidu da sudska nagodba ima snagu izvrénog rje$enja) a duZnicima se
omogucava da stabilizuju svoje poslovanje i ponovno postanu solventni te nastave
sa redovnim pla¢anjem svojih obaveza. Napominjemo da je i stav Visokog Sudskog i
TuZilackog Vije¢a BiH da se, kad god je moguce, sporovi rje§avaju mirnim putem i to
sudskim i vansudskim sporazumima, ili putem medijacije.

9. Uknjizbe garaza, stanova, apoteka i dru§tvenih domova na Grad Zenica

NajvaZznija zakonska obaveza Pravobranilastva je zastita imovine Grada. U tom
smislu a u skladu sa odredbama ¢lana 361. Zakona o stvarnim pravima Federacije
BiH, Pravobraniladtvo konstantno radi na uknjizbi imovine Grada i upisu iste u
zemljiSne knjige. U izvjeStajnom periodu Pravobranilastvo je, izmedu ostalog,
poduzelo aktivnosti na uknjizbi prava vlasnistva kako slijedi:
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DRUSTVENI DOMOVI

U izvjeStajnom periodu podeneseno je 49 zahtjeva za upis drustvenih domova. Od
toga je 26 drustvenih domova upisano u zemlji§ne knjige ZK ureda Opéinskog suda u
Zenici a ostali zahtjevi su u postupku rjie§avanja.

GARAZE

U toku 2021. godine Pravobranilastvo je kod ZK ureda upisalo ukupno 109 garaZa sa
pravom vlasnitva grada Zenica. Ukupno a prema podacima koji su prikupljeni od
strane gradskih sluzbi, Grad raspolaze sa 310 garaza, tako da Pravobranilastvo
nastavlja sa procesima upisa preostalih garaza u vlasnitvo grada Zenica.

APOTEKE

Pravobranilastvo je podnijelo zahtjev ZK uredu za upis ukupno 10 apoteka
(ukljuCujuéi "Galensku laboratoriju") u vlasni§tvo Grada a koje prostore trenutno
koristi JU Apoteka "Zdravlje" Zenica. U izvjestajnom periodu ZK ured je upisao
vlasnistvo Grada na ukupno 7 apoteka, dok se &ekaju rjeSenja za jo§ 3 apoteke a za
apoteku "Sutjeska" u Zavidovi¢ima je izvjesno da Grad nema uslova da istu upise
kao svoje viasnistvo.

STANOVI

Ukupan broj stanova koji su u izvie$tajnom periodu upisani sa pravom vlasnistva
grada Zenica je 14, a postupak upisa se nastavlja i u 2022. godini.

KANTONALNA BOLNICA ZENICA

Pravobraniladtvo je u izvjeStajnom periodu uknjizilo nekretnine na kojima je
smjestena Kantonalna bolnica Zenica (u daljem tekstu "Bolnica") u vlasnistvo Grada.
Bolnica je tuZzbom kod Op¢inskog suda Zenica traZila da joj se prizna viasnistvo na
zemlji$tu po osnovu dosjelosti. Opéinski sud je prvostepenom odlukom odbio taj
zahtjev. Po Zalbi Bolnice, Kantonalni sud Zenica je donio odluku kojom usvaja Zalbu i
rijesio je u meritumu da je Bolnica stekla pravo vlasni$tva dosjeloséu. Na takvu
odluku suda Pravobraniladtvo je podnijelo reviziju Vrhovnom sudu F BiH i trenutno je
u toku rjeSavanje po reviziji.

KLADIONICE

U izvjestajnom periodu smo imali 5 tuZzbi protiv Grada od strane kladionica kojima se
trazi "utvrdivanje i prestanak diskriminacije u odnosu na kladionice" u vezi sa
Odlukom o komunalnim taksama kao i povrat sredstava koje su kladionice uplatile po
osnovu iste. Od 5 (pet) tuzbi, 4 (Cetiri) su odbijene dok je jedna usvojena (Opéinski
sud u Sirokom Brijegu) a na koju je Pravobranilagtvo izjavilo Zalbu i u toku je
rjieSavanje po istoj. MoZe se zakljuciti da su sudovi uglavnom zauzeli stav da odbijaju
ovakve tuzbe a Sto potvrduju i drugostepeni sudovi u rje$avanju po Zalbama
kladionica.
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BIVSE ZENICKO ODMARALISTE DUGE

Na nekreninama koje ¢ine bivSe zenitko odmaraliste Duée jo$ postoji administrativna
zabrana raspolaganja ustanoviiena od strane Ministra pravosuda Republike
Hrvatske. Kao $to smo navodili i u prethodnim izvjestajima, zabrana raspolaganja je
protivna uredbama RH koje reguli§u ovu oblast, ali unato& svim naporima da se
zabrana raspolaganja brie, Ministarstvo pravde RH to ne &ini, niti odgovara na nase
dopise. U meduvremenu je Op¢inski sud u Splitu, poslije 4 godine, konaéno rijesio da
se vodno dobro koje je uspostavlieno na potpuno nezakonit nadin, a obuhvata
najatraktivniji dio kompleksa bivSeg odmarali§ta, mora brisati i da se mora uspostaviti
prijadnje stanje, to jest da se povrsina vodnog dobra upi§e na Grad Zenica. U toku je
postupak po Zalbi pred drugostepenim sudom na ovu odluku suda u Splitu.
Smatramo da ¢e Zalba biti odbijena jer je jasno da je vodno dobro uspostavijeno
protivno svim zakonima RH koji reguliu ovu oblast a za isto imamo i presudu
Zupanijskog suda u VaraZzdinu kao i stav Vrhovnog suda RH. Radna grupa
uspostavijena za Duce i dalje radi na svim aspektima povrata nase imovine, ali to su
sve procesi koji se vode pred sudovima i ZK uredima, i traju dugo. Smatramo u
konacnici da ¢éemo uspjeti sa povratom imovine i skidanjem administrativne zabrane
jer su nekretnine koje &ine bivie odmaralidte Duce steéene naplatnim pravnim putem
(kupovinom od fizi¢kih lica za koje postoje svi kupoprodajni ugovori) i nesumnjivo su
vlasnistvo grada Zenica. U svakom sluéaju, kada se iscrpe sva pravna sredstva u
RH, grad Zenica ima moguc¢nost da po ovom pitanju tuzi Republiku Hrvatsku ili
Europskom sudu za ljudska prava u Strazburu ifili Europskom sudu pravde u
Luksemburgu i to ¢e sigurno biti uginjeno.

10.Zakljucak

U zakljucku lzvjeStaja moze se reéi da Pravobranilagtvo izvriava svoje zakonske
obaveze na vrijeme i na kvalitetan nadin. U izvje$tajnom periodu bilo je manje
predmeta nego prethodnih godina (raziog je vjerovatno pandemija) a jaéi smo za jo$
jednog zamjenika tako da smo uvjereni da ¢e na$ rad biti jo$ kvalitetniji.
Pravobranilastvo ¢e i dalje raditi na tome da poduzima sve mijere i aktivnosti u cilju
efikasne pravne zastite imovine i imovinskih interesa Grada, kontinuirano prati pojave
i probleme vezane za primjenu zakona u praksi, te inicira izmjene istih putem
nadleznih institucija. Ovo se naro&ito odnosi na Zakon o pravobranilastvu ZDK u
kome treba unijeti izmjene i dopune u smislu omoguéavanja struénim savjetnicima da
po punomodi pravobranioca, zastupaju na sudu u manje sloZenim predmetima.
Saradnja sa rukovodstvom i nadleznim sluzbama Grada u cilju struénijeg i efikasnijeg
rada i postizanja boljih rezultata u zastiti imovine Grada je dobra ali moZe i mora biti i
bolja. Ukoliko Pravobraniladtvo dobije softver za upravijanje predmetima (CMS), to
¢e takode u velikoj mjeri doprinijeti veéoj efikasnosti rada Pravobranilagtva.

GRADSKI PRAVOBRANILAC

Zlatko Osmanovi¢
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