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Broj: 03-19-7904/21
Zenica, 09.02.2022.godine

STRUCNA SLUZBA GRADSKOG VIJECA

PREDMET: Informacija o kori$¢enju javnih povriina na kojima
su postavljeni kiosci na podrucju grada Zenica, dostavlja se

Gradsko vijece Zenica na sjednici odrzanoj 26.12.2019. godine donijelo je zakljugak broj: 01-
45-1376/19 od 26.12.2019. godine kojim se prima k znanju Informacija o primjeni Zakljucka Vijeca
Op¢ine Zenica o usvajanju Izvjestaja o kori$éenju javnih povriina u svrhu postavljanja kioska sa
pratecim sadrZajima broj: 01-01-21073/14 od 20.11.2014. godine, te kojim se zaduZuje Gradonadelnik
Grada Zenica da imenuje komisiju koja e sa¢initi elaborat o kori§éenju javnih povrsina na kojima su
postavljeni kiosci sa svim relevantnim podacima, koji ée se kroz informaciju dostaviti Gradskom vijeéu,

S tim u vezi, Sluzba je pripremila Informaciju o kori§¢enju javnih povriina na kojima su
postavljeni kiosci na podruéju grada Zenica, koju vam sa prijedlogom zakljuika, dostavljamo u prilogu
ovog dopisa radi uvrStavanja iste na dnevni red sjednice Gradskog vijeéa Zenica.

U prilogu Informacije dostavljamo i Elaborat o kori$éenju javnih povr§ina na lojima su
postavljeni kiosci na podruéju grada Zenica sa prilozima, te predlazemo da se isti zbog obimnosti ne
dostavlja vijetnicima, ve¢ da se istima u sluGaju potrebe omoguéi da izvrie uvid u predmetni Elaborat.

.

S poétovanjem,‘
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Informacija o kori§éenju javnih povriina na kojima
su postavljeni kiosci na podru¢ju grada Zenica

I Uvod

Gradsko vijece Zenica na sjednici odrZanoj 26.12.2019. godine donijelo je zakljucak
broj: 01-45-1376/19 od 26.12.2019. godine kojim se prima k znanju Informacija o primjeni
Zakljucka Vijeca Opéine Zenica o usvajanju Izvjestaja o koriS¢enju javnih povrSina u svrhu
postavljanja kioska sa prate¢im sadrZajima broj: 01-01-21073/14 od 20.11.2014. godine.
Zakljuckom je zaduZen Gradonaéelnik Grada Zenica da imenuje komisiju koja ¢e sadiniti
elaborat o kori§¢enju javnih povr§ina na kojima su postavljeni kiosci sa svim relevantnim
podacima, koji ¢e se kroz informaciju dostaviti Gradskom vijecu.

Rjesenjem Gradonacelnika broj: 02-19-7904/21 od 28.04.2021. godine formirana je
Komisija za izradu Elaborata o kori$¢enju javnih povrSina na kojima su postavljeni kiosci na
podrucju grada Zenica sa zadatkom da zapisni¢ki konstatuje stanje kioska, utvrdi pravni osnov
i djelatnost koja se obavlja u kioscima, te iznos mjeseCnog i godi$njeg zaduZenja sa
pokazateljima naplativosti.

Komisija je na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, te podataka iz sluzbene evidencije
Sluzbe za urbanizam Grada Zenica i JP za prostorno planiranje i uredenje grada “Zenica” d.o.o.
Zenica, sacinila Elaborat koji ¢ini sastavni dio ove informacije.

Elaborat sadrZi tekstualni dio u kojem je navedeno stanje kioska, razvrstano po sferama
namjene i djelatnosti koja se obavlja u istima, podatke o zauzetoj javnoj povrSini u m? za
postavljanje privremenih objekata tipa “kiosk™ kao i za ostale objekte koje se postavljaju uz
kiosk, te stanje po osnovu pla¢anja naknade za koris¢enje javne povrSine.

Sastavni dio Elaborata Cini tabelarni pregled, svakog kioska pojedina¢no, sa podacima
koji se odnose na korisnika kioska, lokaciju kioska, djelatnost, posjedovanje potrebnih
odobrenja, zauzetu javnu povrSinu za postavljanje objekta tipa “kiosk” kao i drugih
privremenih objekata kqji se postavljaju uz kiosk, opée karakteristike kioska kao i podatke
vezane za placanje naknade na mjeseénom i godi$njem nivou.

Imajuéi u vidu sadrzaj Elaborata, predmetna Informacija sadrzi generelne podatke o
stanju kioska sa prijedlogom zakljucaka.

II Stanje kioska

Na osnovu utvrdenih podataka iz Elaborata, konstatovano je da je na podrucju grada
Zenica, 109 lokacija javnih povrSina izdato na koriS€enje radi postavljanja privremenih
objekata tipa “kiosk”, od €ega je 70 za namjenu “trgovina”, 33 za namjenu “ugostiteljstvo “ i
6 za namjenu “zanatstvo”.

Vecina kioska je montaZznog tipa izuzev par zidanih objekata, starosti u prosjeku 10-15
godina sa obezbijedenim prikljuécima na komunalnu infrastrukturu, izuzev 32 objekta koji
imaju samo prikljucak elektri¢ne energije.



Javna povriina kO]a se nalazi uz objekte kioska Koristi se i za postavljanje druglh

privremenih objekata. Kod kioska u kojima se obavlja trgovacka djelatnost, javne povriine uz
kiosk koriste se za postavljanje izloZbeno prodajnih $tandova, tendi, nadstre$nica, rashladnih
vitrina i friZidera za sladoled, dok se u kioscima u kojima se obavlja ugostiteljska djelatnost
javne povrsine uz kiosk, koriste za postavljanje ljetne i zimske baste, tende i nadstrednice.

Analizom prikupljenih podataka, te uporedivanjem stvarnog stanja zatetenog na licu

mjesta sa stanjem koje je evidentirano na osnovu podataka iz sluZbene evidencije, konstatovano
je sljedece:

1

2.

Od ukupno 109 kioska, 97 kioska je u funkciji, 12 kioska nije u funkciji.

40 kioska je potpuno ispravno u pogledu nacina koriséenja, posjedovanja potrebne
urbanisticko tehnicke dokumentacije, te odobrene povrsine koriséenja javne povrsine
za postavljanje montaznog objekta tipa “kiosk”.

U 69 kioska utvrdene su nepravilnosti, kako u pogledu nacina koriséenja javne povrsine
tako i u pogledu posjedovanja potrebne urbanisticko tehnicke dokumentacije i to:

- u 28 kioska djelatnost obavljaju druga lica (podzakupci),

- kod 46 kioska izvrSena je bespravna dogradnja ili proSirenje kioska, te postavijanje
kioska na vecoj povrsini od odobrene,

- 20 kioska posjeduje nepotpunu urbanisticko tehnicku dokumentaciju,
- za jedan kiosk pokrenut je postupak uklanjanja,

- u 4 kioska obavija se djelatnost suprotna odobrenoj (od 4 kioska namjene
“trgovina” u 2 kioska obavija se djelatnost “igara na sreéu — kladionica”, a u 2
djelatnost “ugostiteljstva”).

Da su izvrSena odstupanja u koriSéenju i ostalih privremenih objekata koji se
postavljaju uz kiosk, da se uz objekte bespravno dograduju i postavijaju objekti koji
nisu propisani Odlukom o koriSéenju javnih povrsina, da se vrsi bespravno uredenje
prostora oko kioska kao i da su pojedini objekti prosirili kiosk spajajuci prostor kioska
sa odobrenom zimskom bastom, dobijajuéi na taj nacin jedinstven prostor.

Izmirenje obaveza po osnovu placanja naknada za koriséenje javne povrsine za
postavijanje kioska je na zadovoljavaju¢em nivou, te s obzirom na nacin placanja ove
naknade ocekuje se da Ce ista biti izmirena do kraja tekuce godine, te da nema
pokrenutih.postupaka prinudne naplate.



IIT Prijedlog zakljucaka

Odlukom o kori§¢enju javnih povrsina (,,Sluzbene novine opéine Zenica” broj: 9/99 i
»Sluzbene novine Grada Zenica“ broj: 1/18) i Odlukom o komunalnom redu (,,SluZzbene novine
op€ine Zenica” broj: 7/11 i 2/13 ) propisan je na¢in davanja na privremeno kori§¢enja javnih
povr§ina za potrebe postavljanja privremenih objekata tipa “kiosk”, izloZbeno-prodajnih
Standova, ljetnih /zimskih basti kao i drugih privremnih objekata koji su navedeni u
predmetnim odlukama.

Na osnovu utvrdenog stanja, SluZzba za urbanizam predlaze donoSenje sljedecih
zakljucaka, koji se odnose samo na stanje kioska utvrdeno ovim elaboratom:

a) Obavljanje djelatnosti u kioscima od strane drugih lica ( podzakupaca)

Clanom 4. Odluke o kori$¢enju javnih povr§ina propisano je da korisnik javnu povr$inu mozZe
koristiti samo u svrhe i na nadin odreden Odlukom u skladu sa ugovorom o kori§¢enju i
odobrenjem za koriS¢enje, te da se pravo privremenog kori§éenja javne povrSine ste¢eno na
osnovu odredaba ove odluke moze prenijeti na drugo lice, samo u slucaju prodaje objekta,
nasljedivanja i sli¢no.

Evidentiraju¢i stanje kioska evidentno je da veéi broj kioska koriste druga lica (podzakupci), a
ne vlasnici kioska.

Prijedlog:

Sluzba predlaZe da se vlasnicima kioska ostavi rok od tri (3) mjeseca radi uskladivanja titulara
kori$¢enja javne povrsine u skladu sa odredbom ¢lana 4. Odluke o kori§¢enju javnih povr§ina
a za kioske gdje nije izvrSeno uskladivanje, da se pokrenu postupci pestanka vaZenja odobrenja
za koriS¢enje javne povrSine shodno ¢lanu 18. tacka c¢) Odluke, kojim je propisano da odobrenje
za kori$¢enje prestaje da vaZi ako na zauzetoj javnoj povrsini obavlja djelatnost lice oje nije
navedeno u ugovoru.

b) Dogradnja/p;'ob’irenje kioska i postavijanje kioska u veéim dimenzijama od
odobrenih

Lokacije za kori$¢enje javne povrSine za namjenu postavljanja tipskih kioska dodjeljivane su
shodno vaze¢im propisima putem javnog oglasa — licitacije. Nakon Cega su izdata odobrenja za
koriS¢enje javne povrSine sa tacno naznaCenom dodjeljenom javnom povr§inom u m?
dimenzijama, namjenom kao i ostalim uslovima kori§¢enja.

Elaboratom o kori§¢enju javnih povrSina utvrdeno je da 45 kioska koriste veéu povr§inu od
odobrene u smislu dogradivanja/proSirenja kioska, te postavljanjem kioska u fabri¢kim
dimenzijama koje su ve¢e od odobrenih ( najéesée kod zamjene kioska).



Prijedlog:
Sluzba predlaze dva rjeSenja:

1. Da se mozZe odobriti zadrzavanje izvedenog proSirenja i dogradnje kioska odnosno
postavljanje kioska u ve¢im dimenzijama od odobrenih, samo pod uslovom da SluZba
za urbanizam u svakom pojedina¢nom slu¢aju cijeni da li se isto uklapa u urbanisti¢ko
ambijentalnu cjelinu prostornog okruZenja.

2. Da se naloZi vlasnicima kioska da javnu povr§inu za postavljanje kioska koriste u
povrsini koja im je odobrena rjeSenjem SluZbe, a da ostatak bespravno zauzéte javne
povrSine vrate u prvobitno stanje, $to bi znacilo postavljanje novih kioska u
dimenzijama prvobitno odobrenim.

Ukoliko se utvrdi da ne postoji moguénost zadrZavanja kioska u pro$irenim dimenzijama ili
ako stranka ne Zeli vratiti kiosk u prvobitne dimenzije, pokreCe se postupak uklanjanja
bespravno dogradenih/prosirenih dijelova kioska odnosno postavljanje kioska u odobrenu
povrSinu.

¢) Uskladivanje djelatnosti
Za kioske za koje je utvrdeno da obavljaju djelatnost suprotno odobrenoj namjeni kioska,
predlazemo da se ostavi rok od tri (3) mjeseca kako bi vlasnici kioska uskladili djelatnost.U
suprotnom predlaZemo provodenje postupka vrac¢anja lokacije.

d) Postaviljanje drugih privremenih objekata uz kiosk

Elaboratom je takode evidentirano:

-bespravno postavljanje drugih privremenih objekata uz kiosk ili postavljanje istih u veéoj
povrsini od odobrene kao i postavljanje objekata koji estetski narusavaju izgled kioska.

-da su odredeni kiosci prosirili povr$inu kioska postavljanjem zimske baste.

-da je odredeni broj kioska uredio javnu povrsinu izgradnjom stepenica u svrhu prilaza kioska,
postavljanjem ograde, poplo¢avanjem povrsine ispred kioska.

Prijedlog:

Sluzba predlaze da se putem SluZbe za inspekcijske poslove izvrsi uklanjanje bespravno
postavljenih objekata uz kiosk kao i drugih objekata koji narusavaju estetski izgled kioska, da
se provjeri dali je odobrena zimska basta koja je postavljena uz kiosk postavljena u skladu sa
izdatim odobrenjem SluZbe, da li vlasnici kioska za uredenje javne povriine oko kioska
posjeduju potrebno odobrenje, te da u skladu sa utvrdenim &injeni¢nim stanjem poduzmu
adekvatne mjere iz svoje nadleZnosti.



e) Kiosci koji nisu u funkciji

Sluzba je obavijestila Sluzbu za inspekcijske poslove o kioscima koji nisu u funkciji s
prijedlogom da se utvrde razlozi zbog kojih kiosci nisu u funkciji, te da se u zavisnosti od
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, pokrenu postupci vracanja lokacije davaocu povriine na
koriS¢enjeili da se vlasniku kioska ostavi rok od tri (3) mjeseca za stavljanje kioska u funkciju.

J) Zakljuckom Gradskog vijeca kojim je primljena k znanju Informacija o primjeni
Zakljucka Vijeca Opcine Zenica o usvajanju Izvjestaja o koriséenju javnih povrsina u svrhu
postavljanja kioska sa prate¢im sadrZajima broj: 01-01-21073/14 od 20.11.2014. godine, rok
utvrden Zakljuckom Vijeca Opéine Zenica produzen je za dvije godine racunajuéi od dana
donoSenja ovog zakljucka.

S obzirom da su mjere koje su predloZene u toj Informaciji ve¢inom ispunjene ostala je
realizacija predloZene mjere “da se nakon isteka roka od 5 godina u kioscima dozvoli samo
obavljanja ugostiteljskih djelatnosti putem $altera, zanatske, trgovacke djelatnosti u smislu
trgovki sa Salterskom prodajom, prodaju $tampe i cigara, cijeca,.., te se predlaZe da se nakon
isteka roka od 5 godina onemoguéi postavljanje basti uz ove objekte”.

Prijedlog

SluZba predlaZe da se navedena mjera prolongira, imajuci u vidu trenutnu ekonomsku situaciju
izazvanu pojavom pandemije usljed pojave virusa COVID- 19. Ukoliko bi se predloZena mjera
primjenila ista bi se negativno reflektovala ne samo na vlasnike ovih objekata ve¢ i na priliv
sredstava u Budzet Grada.

ok ke sk

Imajuci u vidu uogene probleme u primjeni trenutno vaZe¢e Odluke o kori$éenju javnih
povrina, Sluzba za urbanizam priprema Nacrt Odluke o kori$¢enju javnih povrSina kojom ¢e
se detaljnije definisati nalin privremenog kori¢enja javnih povriina, te time nastojati
prevazi¢i probleme koji su uofeni u primjeni vaZeée Odluke u praksi, a s ciljem jasnijeg i
preciznije definisanja prava i obaveza u pogledu kori$éenju javnih povrsina kako za davaoca
javne povrsine na kori$¢enje tako i za korisnika iste.

Sluzba za urbanizam
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Na osnovu ¢lana 21. tacka 4. i tadka 26. (“Sluzbene novine Grada Zenica”, broj: 5 /15) i &lana 44.
Poslovnika o radu Gradskog vijeéa (“SluZbene novine Grada Zenica” broj:4/17,4/20 i 10/21), Gradsko
vijeCe Zenica na sjednici odrzanoj dana 02.2022. godine, donijelo je sljedeéi

ZAKLJUCAK
povodom razmatranja Informacije o koriSéenju javnih povrsina
na Kojima su postavljeni kiosci na podruéju Grada Zenica

I

Usvaja se Informacija Sluzbe za urbanizam Grada Zenica broj: 03-19-7904/21 od 09.02.2022. godine
o koriSéenju javnih povrSina na kojima su postavljeni kiosci na podru¢ju Grada Zenica sa zakljugcima
koji su predloZeni u Informaciji pod tatkom a), c), d), e) i ).

I

Za zakljugak koji je u Informaciji iz prethodnog ¢lana predloZen pod tatkom b), Gradsko vijeCe Zenica
zaduzuje Sluzbu za urbanizam Grada Zenica da moZe odobriti zadrZavanje izvedenog proSirenja i
dogradnje kioska odnosno postavljanje kioska u ve¢im dimenzijama od odobrenih, samo pod uslovom
da se isto uklapa u urbanisti¢ko ambijentalnu cjelinu prostornog okruzenja.

ALTERNATIVA:

(Za zakljucak koji je u Informaciji iz prethodnog ¢lana predloZen pod tatkom b), Gradsko vijece Zenica
se opredjeljuje da su vlasnici kioska obavezni javnu povriinu za postavljanje kioska koristiti = povrSini
koja im je odobrena rjeSenjem SluZbe za urbanizam, a da bespravno zauzetu javnu povrinu vrate u
prvobitno stanje).

L3

1

Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 01- /22

Zenica,

DOSTAVLJENO: PREDSJEDAVAJUCI

1x Sluzba za urbanizam GRADSKOG VIJECA ZENICA
1x Sluzba kabineta Gradongelnika,

1x SluZba za inspekcijske poslove Mirza Huseti¢

1x SluZba za privredu,gradsku imovinu i upravljanje razvojem
1x JP za prostorno planiranje i uredenje grada ,,Zenica“
Ix a/a



